
Allegati: 1

CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione n. 17/2022

Oggetto: Regolamento  per  la  gestione  degli  impianti  sportivi  comunali  approvato  con  la 
deliberazione  di  Consiglio  comunale  n.  1  del  09/01/2007  e  modificato  con  la  deliberazione  di 
Consiglio comunale n. 52 del 08.08.2013. Emendamento dell'articolo 1 mediante inserimento terzo 
comma.

Seduta pubblica in prima convocazione
Addì otto del mese di Febbraio dell’anno duemilaventidue alle ore 17:50, mediante collegamento in 
videoconferenza, regolarmente convocato, si è riunito il Consiglio Comunale.

All'esame dell'argomento in oggetto risultano presenti:
Nome Presente Assente Nome Presente Assente

Truzzu Paolo X Massa Matteo X
Andreozzi Giulia X Maxia Corrado X
Anedda Endrich Enrica X Mulas Francesca X
Angioni Antonello X Mura Roberto X
Balletto Alessandro X Onnis Francesco Raffaele X
Benucci Marco X Perra Roberta X
Cilloccu Marzia X Piras Andrea X
Cugusi Giorgio X Piras Marcello X
Dettori Andrea X Polastri Marcello X
Fadda Alessandro X Polo Rita X
Floris Antonello X Portoghese Guido X
Ghirra Francesca X Puddu Anna X
Lai Aurelio X Scarfò Antonella Anna Maria Giusy X
Lai Loredana X Sirigu Salvatore X
Lecis Cocco Ortu Matteo X Soru Camilla Gerolama X
Loi Stefania X Ticca Umberto X
Mannino Pierluigi X Tocco Edoardo X
Marcello Fabrizio Salvatore X

presenti: 34 - assenti: 1

Assume la Presidenza il Presidente del Consiglio Edoardo Tocco

con l’assistenza del Segretario Generale Giantonio Sau

Risultano  presenti  gli  Assessori: Guarracino  Alessandro,  Sorgia  Alessandro,  Floris  Andrea,  Angius 
Giorgio, Mereu Alessio, Deidda Gabriella, Dedola Rita, Picciau Maria Dolores.

Il  Presidente  del  Consiglio  comunale  dichiara  che,  conformemente  al  decreto  legge  n.  18  del 
17.03.2020 e alle linee guida sul funzionamento del Consiglio comunale in modalità a distanza, prot. 
n. 137898 del 10/05/2021, la riunione si tiene in videoconferenza. I partecipanti sono stati individuati  
con certezza, ognuno dei partecipanti può seguire la discussione e intervenire in tempo reale alla 
trattazione degli argomenti posti all'ordine del giorno.
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Il Consiglio comunale

premesso che:

- il Comune di Cagliari è proprietario di numerosi impianti sportivi i quali sono gestiti sia in forma 
diretta,  dagli  uffici  comunali  del  Servizio  sport,  cultura  e  spettacolo,  che  in  forma  indiretta  
mediante affidamento a società e associazioni sportive;

- che la gestione dei predetti impianti avviene secondo le disposizioni contenute nel regolamento 
per  la  gestione  degli  impianti  sportivi  comunali  approvato  con  la  deliberazione  di  Consiglio 
comunale n. 1 del 09/01/2007 e modificato con la deliberazione di Consiglio comunale n. 52 del 
08.08.2013;

- che  numerosi  impianti  sportivi  comunali  necessitano  di  significativi  interventi  di  rifacimento, 
ammodernamento e manutenzione straordinaria e ordinaria;

Considerato che:

- uno degli strumenti per la realizzazione dei sopra citati interventi, relativamente agli impianti in 
gestione  indiretta,  è  quello  della  finanza  di  progetto,  rientrante  nel  più  ampio  novero  del 
partenariato pubblico privato, istituto che garantisce il contemperamento degli interessi pubblici 
connessi alla finalità della promozione e della pratica dell’attività sportiva, motoria e ricreativa e 
della  diffusione  dello  sport,  con  l’intervento  economico  e  progettuale  dei  soggetti  privati 
interessati alla loro realizzazione e alla loro gestione;

- il regolamento comunale per la gestione degli impianti sportivi comunali è finalizzato alla gestione 
degli impianti sportivi senza finalità di lucro e si riferisce, pertanto, a quel tipo di gestione svolta 
direttamente dalla pubblica amministrazione, ovvero per essa da un suo concessionario, ma con 
le medesime finalità;

- l‘istituto della finanza di progetto, prevedendo l’intervento economico del privato e l’assunzione 
del rischio economico a esso connesso, ha quindi natura e finalità differenti da quelle alle quali si 
riferisce  il  regolamento  comunale  sulla  gestione  degli  impianti  sportivi,  essendo  in  tal  senso 
chiarificatrice il tenore letterale dell’articolo 180, comma 1 del già citato decreto legislativo nel suo 
rinvio all’articolo 3,  comma 1, lett.  eee) dello stesso, il  quale definisce il  partenariato pubblico 
privato come quel “contratto a titolo oneroso stipulato per iscritto con il quale una o più stazioni 
appaltanti conferiscono a uno o più operatori economici per un periodo determinato in funzione 
della durata dell'ammortamento dell'investimento o delle modalità di finanziamento fissate, un 
complesso di  attività  consistenti  nella  realizzazione,  trasformazione,  manutenzione  e  gestione 
operativa di un'opera in cambio della sua disponibilità, o del suo sfruttamento economico, o della 
fornitura di un servizio connessa all'utilizzo dell'opera stessa, con assunzione di rischio secondo 
modalità individuate nel contratto da parte dell'operatore”;

Preso atto, pertanto, che la disciplina emergente dal regolamento comunale in materia di gestione di 
impianti  sportivi  non  può  applicarsi  agli  impianti  sportivi  sui  quali  venga  attuata  la  finanza  di 
progetto anche in considerazione che  le norme contenute nel Decreto Legislativo 50 del 2016 in 
materia di partenariati pubblico privati hanno rango primario e sono emanate in attuazione di fonti  
di  rango  ultra  primario  e  non  possono essere  derogate  o  rese  inapplicabili  da  norme di  rango 
secondario;

Ritenuto di dover rendere esplicito tale principio nel testo regolamentare anche al fine di evitare  
dubbi interpretativi;
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Ritenuto,  pertanto,  di  dover  prevedere  che  all’articolo  1  del  “Regolamento  per  la  gestione  degli  
impianti sportivi comunali” approvato con la deliberazione di Consiglio comunale n. 1 del 09/01/2007 
e modificato con la deliberazione di Consiglio comunale n. 52 del 08.08.2013 sia aggiunto un terzo 
comma  con il seguente contenuto: “le disposizioni del presente regolamento non si applicano agli 
impianti  sportivi  comunali  nei  quali sono realizzati interventi  di finanza di  progetto.  In tali  casi si 
applicano le disposizioni di legge che disciplinano l’istituto. Il Servizio comunale con competenza in 
materia di gestione degli impianti sportivi interviene nella valutazione del progetto unicamente per 
gli aspetti connessi all’attività sportiva e, successivamente all’avvio della concessione, nella gestione 
dei rapporti economici con il concessionario.”

dato atto  che il  presente  provvedimento non comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione 
economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente; 

visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica, espresso dal Dirigente del Servizio sport, 
cultura e spettacolo, ai sensi dell’articolo 49, comma 1 del Decreto Legislativo 267/2000 ed attestata  
la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147 bis Decreto Legislativo 
267/2000 e dell’art. 6, comma 1, del Regolamento sul sistema di Controllo interno del Comune di  
Cagliari; 

considerato che, in data 07.02.2022, è stato espresso parere favorevole dalle Commissioni consiliari 
permanenti Politiche della sicurezza, sport e patrimonio e Statuto e Regolamenti, riunite in seduta 
congiunta;

udito il dibattito;

preso atto  che è stato presentato un emendamento,  prot.  n.  42723 del  08/02/2022,  munito  del 
prescritto parere in ordine alla regolarità tecnica, allegato alla presente per farne parte integrante e 
sostanziale;

visto  il  risultato  unanime  favorevole  della  votazione  sull'emendamento,  espressa  per  appello 
nominale:  presenti  32,  assenti  3  (Fadda,  Perra,  Piras  Andrea),  votanti  32,  favorevoli  32,  contrari 
nessuno, astenuti nessuno;

visto il risultato unanime favorevole della votazione sulla proposta emendata, espressa per appello 
nominale: presenti 33, assenti 2 (Fadda, Piras Andrea), votanti 33, favorevoli 33, contrari nessuno, 
astenuti nessuno;

delibera

per quanto in premessa,

1) di prevedere che all’articolo 1 del “Regolamento per la gestione degli impianti sportivi comunali”,  
approvato con la deliberazione di Consiglio comunale n. 1 del  09/01/2007 e modificato con la  
deliberazione di Consiglio comunale n. 52 del 08.08.2013, sia aggiunto, così come emendato, un 
terzo comma con il seguente contenuto: “le disposizioni del presente regolamento non si applicano  
agli impianti sportivi comunali nei quali sono realizzati interventi di finanza di progetto nuovi o la cui  
procedura  sia  già  stata  avviata  secondo  le  norme  del  project  financing  e  sia  ancora  in  corso  al  
momento dell'entrata in vigore della presente disposizione. In tali casi si applicano le disposizioni di  
legge  che  disciplinano  l’istituto.  Il  Servizio  comunale  con  competenza  in  materia  di  gestione  degli  
impianti sportivi interviene nella valutazione del progetto unicamente per gli aspetti connessi all’attività  
sportiva e,  successivamente all’avvio  della  concessione,  nella gestione dei  rapporti  economici  con il  
concessionario.”.
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Su proposta del Presidente

il Consiglio comunale

visto il  risultato unanime favorevole della votazione,  espressa per appello nominale:  presenti  33, 
assenti 2 (Fadda, Piras Andrea), votanti 33, favorevoli 33, contrari nessuno, astenuti nessuno;

delibera

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, 
del D.Lgs. n. 267/2000.

Il Segretario Generale
Giantonio Sau

Il Presidente del Consiglio
Edoardo Tocco
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