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Verbale n. 24 del 30 aprile 2018
PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

Premesso che I'Organo di Revisione ha:

esaminato Ja Nota di aggiomamento sul Dup;

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2018-2020, unitamente agli allegati di legge;

- rilevato che nel suo operato [’Ente si & uniformato alio Statuto ed al regolamento di contabilit;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delie leggi sulf'ordinamento degli enti localin (TUEL),

- visto il D.lgs. 118/2011 ¢ la versione aggiomata dei principi contabili generali ed applicati pubblicati sul sito
ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

- visto il D.lgs 126/2014;

. visti i principi di vigilanza e controilo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio Nazionale dei
Dottori Commetcialisti e degli Esperti Contabili; :

all'unanimita di voti

Delibera
di approvare l'allegata relazione quale parere sulla nota di aggiomamento sul Dup ¢ sulla proposta di bilancio di previsione

per I'esercizio 2018-2019-2020, det Comune di Cagliari che formana parte integrante ¢ sostanziale del presente verbale.
Cagliari, 30 aprile 2018
Il Collegio dei Revisori

Dott. Francesco Salaris
;’l,’ s LD

Dott. Davide Marini

Dott. Aldo Cadau

e
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Cosi come prcvistb dalla normativa vigente I'Organo di Revisione, nel parere sulla proposta di bilancio di previsione e dei
documenti allegati, de\:'e esprimere un giudizio motivato di congruitd, di coerenza e di attendibilita contabile délle
previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, anche tenuto conto del parere espresso dal Responsabile del Servizio
Finanziario, detle variazioni rispetto all’esercizio precedente e di ogni altro elemento utile.

| parere dell’Organo di Revisione si concretizza in una serie di attestazioni riguardanti:

*+ |'osservanza delle norme vigenti, dello statuto e dei regolamenti;

* P’osservanza dei principi de! bilancio e delle modalita rappresentative;

* la completezza degli allegati;

* la coerenza delle previsioni con gli atti fondamentali di programmazione e gestione (coerenza interna);

* {a coerenza delle previsioni con la programmazione regionale ¢ gli obiettivi di finanza pubblica (coerenza esterna);

* il rispetio del pareggio finanziario e degli altri equilibri finanziari complessivi;

+ il giudizio sull'attendibilita delle previsioni di entrata e di congruita delle previsioni di spesa.

11 giudizio sulla coerenza interna delle previsioni concerne in particolare la conformita delle previsioni annuali e pluriennali
agli atti fondamentali della programmazione dell’ente quali:

* linee programmatiche;

* documento unico di programmazione; .

+ programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui al d.Igs.163/2006 art. 128 (ec art.14 legge 109/94);

» programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 91 d.Igs.267/2000, art. 35, comma 4 d.Igs.165/2001 e art. 19,
comma 8 legge 448/2001);

* piano delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare (art.58 della legge 133/08);

« strumenti urbanistici e relativi piani di attuazione.

Il giudizio sulla coerenza esterna concerne il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica e, in particolare, il saldo di finanza
pubblica. '

Il giudizio sulla attendibilitd e congruita delle previsioni di bilancio concerne la verifica dell’accertabilith ed esigibilita
delle previsioni di entrata e la congruitd ¢ compatibilitd della previsione di spesa al fine di mantenere o ricondurre in
equilibrio la gestione.

Le previsioni di entratz devono essere fondate su atti che predeterminando il titolo ella riscossione, diano la possibilita di
quantificarne I'ammontare e definiscano gii obiettivi da conseguire. ' '

11 parere al Consiglio precede I’approvazione del bilancio e deve contenere gli aspetti sopra evidenziati.

La relazione alla Sezione regionale dc':lla Corte Conti, sard redatta con il sistema informatico SIQUEL e segue invece
I'approvazione del bilancic e deve “dare conto del rispetto degli obiettivi posti dal vincolo di finanza pubblica,
deil’osservanza del vincolo previsto in materia d’indebitamento dall’art. 119, uitimo comma, della Costituzione e di ogni
grave irregolaritd contabile e finanziaria in ordine alle quali I’amministrazione non abbia adottato le misure correttive
segnalate dafl’organo di revisione™,

Cosi come per il bilancio di previsione dell’anno precedente il documento di programmazione & costruito applicando il
nuovo “principio della Programmazione di Bilancio” la cui definitiva elaborazione & confluita a seguito della
sperimentazione nel testo approvato con il D.Igs [26/2014, con il quale si ¢ provveduto ad apportare modifiche al D.lgs
11872011 e al TUEL. Pertanto il bilancio ¢ predisposto secondo la struttura prevista per i bilanci armonizzati uniformi per

tutte lc pubbliche amministrazioni ed articolati per “missioni” e “programmi”. Anche quest’anno il Bilancio &
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accompagnato da una Nota Integrativa avente la funzione di fornire alcune indicazioni circa la quantificazione di alcune

voci di bilancio. Devono essere infatti illustrati i criteri per la determinazione dei principali stanziamenti di entrata e di

spesa, con particolare riferimento alle entrate di natura tributaria e alle spese correnti distinte per missione di spesa, nella

nota integrativa devono inoltre essere fornite precisazioni sulla modalitd di quantificazione delle somme destinate ad

accantonamenti al Fondo crediti di dubbia esigibilitd e devono essere data informazione sull’andamento dei contratti

derivati eventualmente in essere,

Il Sottoscritto Organo di Revisione nominato con delibera consigliare n. 6 del 26 gennaio 2016.

Oha ricevuto in data 9 aprile lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2018-2020, approvato dalla Giunta

Comunale in data 30 marzo 2018 con delibera n.40 completo dei seguenti allegati obbligatori indicati

Onell’art.11, comma 3 del d.lgs.118/2011:

a)
b)

c)

d)
e)

g)

il prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione deil’esercizio 2017;

il prospetto concemente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concemente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilith per ciascuno degli esercizi
considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

it prospetto delle spese previsie per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari e
intemazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni deleéma daile regioni per ciascuno degli anni
considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell’art.11 del d.lgs.118/2011;

Qnel punto 9/3 dei P.C. applicato allegato 4/2 al D.Lgs. n.118/2011 lettere ) ed f):
h) si da atto che il rendiconto di gestione ¢ il bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio

i)

antecedente quelio cui si riferisce il bilancio di previsione risultano integralmente pubblicati nel sito internet
dell’ente locale:

te risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati dei soggetti considerati nel gruppo “amministrazione
pubblica™ di cui al principio applicato del bitancio consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118 e successive modificazioni e integrazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si

riferisce.

0 nell’art. 172 det d.lgs.18/8/2000 n.267:

i) ladeliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bitancio, con la quale i comuni verificano

la quantita e qualitd di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi
delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865, ¢ 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in
proprietd od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per

ciascun tipo di area o di fabbricato;

k) le deliberazioni con le quali sono determinati per l'esercizio le tariffe, le aliquote d'imposta e le eventuali

maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi

a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.

1) la tabella relativa ai parametri di riscontro delia situazione di deficitarieta strutturale prevista dalle disposizioni

vigenti in materia (.M. 18/2/2013);
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m) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione ¢ rispetto det saldo di finanza pubblica (pareggio di
bilancio);

Qinecessari per I’espressione del parere:

n) documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiomnamento dello stesso predisposti conformemente
all*art.t 70 del d.lgs.267/2000 dalla Giunta; 7

o) il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui all*articolo 128 del D.Lgs,
163/2006; ’

p) sidaatto che nel DUP & contenuta la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di
personale (art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19, comma 8, Legge
448/2001);

q) la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanziont alle norme del codice della
strada;

r) laproposta di c!elibemzione det Consiglio di variazione deila tariffa per la TARI in funzione del PEF;

s) si da atto che nel DUP & contenuto il piano triennale di contenimento delle spese di cui all’art. 2 commi 594 ¢ 599
Legge 244/2007,

t) limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art. 46, comma 3, Legge 133/2008);

u) i limiti massimi di spesa disposti dagli art.6 ¢ 9 del D.L.78/2010;

v) i limiti massimi di spesa disposti dall’art. 1, commi (38, 141, 143, 146 della Legge 20/12/2012 n. 228;

¢ i seguenti documenti messi a disposizione:

»  { documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

= prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma 557 dell’art.1 della
Legge 296/2006;

Qviste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

Qvisto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite ali’Organo di Revisione;
Qvisto lo statuto ed il regolamento di contabilita;

Qvisti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Qivisto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del d.lgs. 267!2000., in
merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi,

iscritte nel bilancio di previsione 2018/2020;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e congruita contabile

delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

Si ricorda che I'Ente ha aderito al gruppo di soggetti sperimentatori del nuovo sistema di contabilith ammortizzata
economico-patrimoniale ¢ fin dal 2009 utilizza un sistema di contabilitd integrata ai fini della rilevazione dei fatti di
gestione in contabilitd economico-patrimoniale. Con ia partecipazione alla sperimentazione del nuovo sistema di contabilita
armonizzata ha provveduto ad affinare uiteriormente il predetto sistema e, all'inizio del 2018, I’Ente, al fine di ottimizzare i
processi e le risorse impiegate, ha provveduto a sostituire il software di contabilita finora utilizzato con uno realizzato per le
specifiche esigenze dettate dalla nuova contabilith economica patrimoniale integrata. Si ritiene doveroso dar riscontro del
tavoro svolto dat Servizio Bilancio durante tutto il periodo di sperimentazione del nuovo sistema di contabilita pubblica
divenuto oramai obbligatorio per tutti gli enti locali. Oggi infatti il Comune di Cagliari rispetto alle altre amministrazioni
locali si trova senza dubbio in una condizione di vantaggio dettata da una consolidata conoscenza e applicazione del nuovo
sistema di contabilita e dei principi contabili che la governano. il passaggio avvenuto alf’inizio de! 2018 dal vecchio
software di contabilitd finanzieria al nuovo software di contabilitd economico patrimoniale integrata, con le evidenti
problematiche di trasferimento dei dati connessi, testimonia I'importanza e premia I'impegno profuso dal Servizio durante
il periodo di sperimentazione. il nuovo software di contabilitd consentira di snellire le procedure interne al servizio legate
agli adempimenti contabili e fiscali, sard di supporto all’amministrazione nella predisposizione sia dei documenti di
programmazione che degli adempimenti obbligatori nei confronti del Ministero e della Corte dei Conti.

L’Ente non si & avvaiso della facoltd di rinviare la redazione del bilancio consolidato, che @ stato oggetto di deliberazione
del Consiglio Comunale n. 160 del 7 novembre 2017, sul quale questo organo di revisione ha espresso il proprio parere
favorevole con il verbale n. 52 del 3 ottobre 2017.

L’Ente entro il 30 novembre 2017 ha aggiormnato gli stanziamenti 2017 del bilancio di previsione 2017/2019.

Essendo in esercizio provvisorio I'Ente ha trasmesso al Tesoriere |'elenco dei residui presunti alla data det 1° gennaio 2018
e gli stanziamenti di competenza 2018 del bilancio di previsione pluriennale 2017-2019 aggiomati alle variazioni deliberate
nel corso dell’esercizio 2017, indicanti ~ per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e ’importo del

fondo pluriennale vincolato.

L’Ente nos ha deliberato riduzioni/esenzioni di tributi locali ai sensi dell’art.24 del D.L: n. 133/2014 {c.d. “Baratto

amministrativo™).
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017

Alla data di redazione del presente documento la Giunta Comunale non ha ancora approvato la proposta di rendiconto ber

I’esercizio 2017.

La gestione dell’anno 2017 & stata comunque improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti dall’art. 31 della
legge 183/2011 ai fini del rispetto dei vincoli di finanza pubblica.

La gestione deil’anno 2017 & stata improntata cosi come previsto dalla normativa vigente, al rispetto della riduzione della
spesa di personale, rispetto alla media del tricnnio 2011/2013, attraverso il contenimento della dinamica retributiva ed
occupazionale come disposto dal comma 557 dell’art.1 della legge 296/06 e dall’art.76 della legge 133/08.

La gestione dell’anno 2017:

a) il risultato presﬁnto di amministrazione al 31/12/2017, & cosl distinto ai sensi dell’art. 187 del Tuel:

Risultato di amministrazione (+/-) 2017

di cui

a) Fondi vincolati 63.011.945,53
b) Fondi accantonati 188.966.868,01
¢) Fondi destinati a investimento 468.814,95
d) Fondi liberi 4.006.516,57
TOTALE RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 256.454.145.06

Dalte comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivita potenziali probabili per una entita superiore

al fondo accantonato nel risultato presunto d’amministrazione.

La situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2015 2016 2017
DiSponibilith 261.437.749,93 | 243.384.971,39| 268.415.214,83
Di cui cassa vincolata 83.016.038,36 80.855.130.40 87.241.553,27
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 - 0,00 0,00
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BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

L'Organo di Revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla base del sistema di

codifica della contabilitd armonizzata.

1l bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di competenza e nel rigpetto deghi

equilibri di parte corrente ¢ in conto capitale.

Le previsioni di competenza per gii anni 2018, 2019 e 2020 confrontate con le previsiqni definitive per I'annc 2017 sono

cosl formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
DENO AZIONE PREV.DEF.2017 PREVISIONI | PREVISIONIANNO PREVISIONI
ANNO 2018 2019 ANNO 2020
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 7.932.138,29 4.040.160,38 1.758.843,86 1.523.500,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale 104.491.528,38 74.056.529,76 15.169.776,71 1.787.000,00
Utilizzo avanzo di Amministrazione 20.912.356,86 :
- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente
Entrate correntl dl natura tributaria, contributiva
e perequativa 149.649.238,60 145.939.377,11 138.724.587,50 l37.4‘:'2.58'7’.90L
Trasferimenti corrend 67.967.578,59 71.483.374,74 74.306.745,47 71.750.030,45
Entraie exratributarie 42.490.547,70 40.597.882,20 37.823.234,12 38.673.007,57
Entrate in conto capitale 40.603.080,95 85.624.985,07 134.404.004,26 92.625.518,51
Entrate da riduzlone di attivita finanziarie 3.165.000,00 i.688.000,00 1.684.000,00 1.684,000,00)
Accensione presiti 2.565.000,00 0,00 0,00 0,00
Andcipazioni da istituto tesorlere/cassiere 0,00 0,00 0,00] 0,00
Entrate per conto terzi e pantite di giro 44.671.060,01 42.087.288,00 41.712.205,00 41.642.105,00
' _ 351.111.505,85 | 387.420.907,12 428.654.776,75 | 383.847.249,43
totale generale delle entrate 484.447.529,38 465.517.597,76 445.583.397,32 387.157.749,43
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TiToLo|  DENOMINAZIONE RE:SEV'::;;’MT
co PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI
ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2010
DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE
OO 262.679.490,36 258.131.614,93 248.513.734,35 245.728.423,30
1  SPESECORRENT competenza
dicuigid 130.678.652,80 57.893.940,43 7.229,2]
impegnato
di cui fondo
pluriennale 4.040.160,88  1.758.843,86  1.523.500,00 1.523.500,00
vincolato
previsione di 171.490.804,01 162.090.810,83 151.973.076.97 96.586.518,51
2 SPESE IN CONTO CAPITALE competenza
Ele e 82.254.081,62 14.166.690,09 0,00
impegnato*
di cuf fondo 1
pluriennale 73.989.201,99 15.169.77671  1.787.000,00 0,00
vincolato
sPesepER NCREMEnTOp Previsione di 4.707.659,00  2.273.150,00 2.411.600,00  2.558.500,00
3 ATTOITA' FINANZIARIE competenza
di cui gié . 0,00 o.00 0.00
impegnato
di cui fondo
pluriennale (0,00) 0,60 {0,00) {G,00}
vincoloto
L0 898.516,00  934.73400  972.781,00 642.202,62
4 RIMBORSO DI PRESTITY competenza _ .
dicuigia 934.727,18  972.776,66 0,00
impegnato
di cui fondo )
pluriennale {0,00) 0,00 (0,00) (0,00}
vincolato
cHIUSURA ANTIOPAZIONI DA PTevisione di 0,00 0,00 0,00 0,00,
5 ISTITUTD TESORIERE/CASSIERE competenza i
LR 0,00 0,00 0,00
impegnato
di cui fondo
pluriennale {0.00) 0,00 {0,00) {0,004
vincolato
SPESE PER CONTO TERZI € previsione di 44.671.060,01 42.087.288,00 41.712.20500 41642.105,00
7 PARTITEDIGIRO competenza
di cui gidy 104.435,41 0,00 0,00
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impegnato*

di cui fondo
plurienncle {0,00) 0,00 (0.00) {0,00);
vincolato

previsione di
TOTALE ITOU cOMpetenza
di cul gig
impegnato*
di cul fondo
plurlennale 78.029.362,87 16.928.620,57 3.310.500,00 1.523.500,00
vincolato
TOTALE GENERALE DELLE previslone di
SPESE competenza
di cui gla
impegnato®
di cui fondo
pluriennale 78.029.362,87 16.928.620,57  3.310.500,00 1.523.500,00
vincolato

484.447.529,38 465.517.597,76 445.583.397,32 387.157.749,43

213.971.897,02 73.033.407,18 7.229,281

484.447.529,38 465.517.597,76 445.583.397,32 387.157.749,43

213.971.897,02 73.033.407,18 7.229,25

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16 e rappresentano le entrate e le spese che si prevede-
saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I"obbligazione giuridica  sorta in esercizi precedenti.

1.1 Fondo plurienpale vincolato (FPV)

It Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con imputazione agli esercizi
successivi, o gid impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura & costituita
da entrate che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte

nel fondo pluriennale previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il Fondo si é generato che
nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di cui all’allegato 4/2 al d.lgs.118/2011 e rendere

evidente la distanza temporale intercorrente tra 1’ acquisizione dei finanziamenti e I’effettivo impiego di tali risorse.

Con riferimento alle poste iscritie relative al Fondo Pluriennale vincolato di entrata, I’organo di revisione ha verificato con
la tecnica del campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili che contribuiscono alla
formazione del FPV;

¢) lacostituzione del FPV in presenza di obbligazioni givridiche passive perfezionate;

d) la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del Tuel in ordine al FPV riferito ai lavori pubblici;

e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alia reimputazione di residui passivi coperti dal
FPV;

f) Desigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2018-2019-2020 di rifecimento.
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In merito alle quote di FPV di spesa, il sottoscritto Organo di Revisione ha verificato, in particolare, che ’entita del fondo

pluriennale yincolate medesimo, iscritta nel titolo secondo, risulti coerente con i crono-programmi di spesa indicati nel

programma triennale.dei laveri pubblici ed in altri atti di impegno.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrate del bilancio per I'esercizio 2018 sono

le seguenti:

[Font di finanziamento

limporto

entrata corrente vincolata derivante da trasferimenti per politiche sociali

1.780.066,91

entrata corrente vincolata derivante da trasferimentt per istruzione 48.800,00
entrata corrente vincolata derivante da trasferimenti per cantieri regionali 344.793,57
{entrata corrente vincolata derivante da trasferiment! per progettc CARALIS 127.530,00

|gntmte correnti vincolate agli interventi previsti dal Codlce della strada {dest a spese c/cap)

2.911.838,96

2.743,495,84

entrate corrantivincolate agli intervent! ERP {dest a spese c/cap)
altre entrate correntt da trasferimenti correnti destinate a spese c/capitale

856.221,61

46.872.291,13

entrate in conto capitale
assunzione prestiti/indebitamento

- 1.722.970,34

1.450.000,00

altre risorse (entrate correntl per premialitd personale)
altre risorse

entrate correnti per cofinanziamento progetto CARALIS) 288.970,00

[altre risorse (entrate correnti non vincolate destinate a spese in conto capitale) 5.108.153,03
Avanzo di amministrazione non vincolato __ 13.841.558,85
TOTALE 78.096.690,64
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2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2018
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 268.415.214,83
a1 Entrate correnti dl natura tributaria, contributiva e perequativa 142.609.770,33
2 Trasferimenti corrent! 58.136.796,10 |
3 Entrate extratributarie 49.240.935,52
4 Entrate In conto capitale 57.689.401,63
5 Entrate da riduzione df attivitd finanziarie 337.600,00
6 |Accensione prestiti 1.010.406,25
7 Anticipazioni da istituto tesorlere/cassiere 0,00
9 Igtrute per conto terzl e partite di giro 34.483.708,37 |
TOTI!_I_._@ oLt 343.508.618,18
TOYALE GENERALE DELLE ENTRATE 611.923.833,01|
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2018
1 Spese correnti 233.144.762,75
2 Spese in conto capitale 73.163.911,40
3 Spese per incremento attivitd finanziarie 2.273.150,00'
4 Rmborso di prestit! 9“.7“&'
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesorterg[cassiére 0,00
[ Spese per conto terzi e partite di giro 28.907,381,30{
TOTALE TITOL! 338,423.939,45
SALDO DI CASSA 273.499.893,56

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni € pagamenti in conto competenza e in conto residui e
sono elaborate in considernzione dei presumibiii ritardi nelia riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

1l saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art.162 de! Tuel.

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa ¢ stata calcolata tenendo conto del trend della riscossione
nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

L’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare alle proposte di
previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventive di compatibilita di cui all’art. 183, comma 8,
del TUEL.

Tl fonde iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 87.241.553,27.

La differcnza fra gli stanziamenti complessivi in conto residui e in conto competenza rispetto alle previsioni di cassa é

rappresentata nef seguente prospetto:
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titoli RESIDUI PREV.COMP. TOTALE PREV.CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/eserdzio di
riferimento 268.415.214,83 268.415.214,83 268.415.214,83
Entrate correnti di natura tributaria, )
1 contributiva ¢ pereq. 107.754.444,83 145.939.377,11 253.693.821,94 142.609,770,33
2 Trasferimenti correnti 14.885.088,78 71.483.374,74 86.368.463,52 58.136.796,10
3 | Entrate extratributarie 62.150.046,73 40.597.882,20 102.747.928,93 49.240.935,52
4 Entrate In conto capitale 55.856.676,64 85.624.985,07 141.481.661,71 $7.689.401,61
5 | Entrate da riduzione di attivita finanziarie 1.688.000,00 1.688.000,00 337.600,00
6 | Accensione prestiti 1.010.406,25 - 1.010.406,25 1.010.406,25
7 Anticiparion] da Istituto tesoriere/casslere .
9 | Entrate per conto terzi e partite di giro 4.852.373,84 42,087.288,00 46.939.661,84 34.483.708,37
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 514.924.251,90 387.420.907,12 902.345,159,02 611.923,833,01
1 Spese correnti 118.514.114,69 258.131.614,93 376.645.729,62 233.144,762,75
2 | Spese In conto copitale 71.236.201,26 152.090.810,83 233.327.012,09 73.163.911,40
3 |Speseper :'r:a’emento attivite finonziarie - 2.273.150,00 2.273.150,00 2.273.150,00
q Rimborso di prestiti 217.494,34 934.734,00 1.152.228,34 934.734,00
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 |tesoriere/casslere -
6 |Spese per conto terzl e partite di giro 11.418.469,48 42.087.288,00 53.505.757,48 28.907.381,30
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 201.386.279,77 465.517.597,76 666.903.877,53 338.423,939,45
SALDO Df CASSA 313.537.972,13 |- 78.096.690,64 | 235.441.281,49| 273.499.893,56
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3. Verifica equilibrio corrente, in confo capitale e finale anno 2018-2020

Gli equilibri richiesti da! comma 6 dell’art. 162 del Tuél sono cosi assicurati:
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EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

BILANCIO DI PREVISIONE

COMPETENZA | COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
S ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese corrent {+} 4.040.160,88 1.758.843,86 1.523.500,00
AA) Recupero disavanzo d| amministrazione eserclzio precedente {} 0,00 0,00 0,00
|8} Entrate Titoll 1.00 - 2.00 - 3.00 {+} 258.020.634,05 250.854.567,49 247.895.625,92
di cul per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributl agll investiment direttamente destinat!
al rimborso del prastiti da amministrazion! pubbliche {+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titola 1.00 - Spese corrent () 258.131.614,93 248.513.734,35 245.728.423,30
of cui:
- fondo pluriennale vincolato 1.758.843,86 1.523.500,00 1.523.500,00
- fondo credit! d! dubblo esigibilitd 22.453.936,52 22.260.107,03 24.622.152,83
|€) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti In conto capitale (-} 0,00 0,00 0,00
|71 spese Titolo 4.00 - Quete di capitale amm.to del mutui e prestitl .
obbligazionar! {-) 934.734,00 972.781,00 642.202,62
df cul per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,60
G) Somma finale (GsA-AA+B+C-D-E-F)| 2.994.445,00 3.126.996,00 3.048.500,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIAL), PER ECCEZION! PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
|coMmA 5, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGU ENT! LOCAU

{H} Utllizzo avanzo di amministrazione per spese correnti {**)

i+

di eul per estinzione anticlpota di prestiti

|1} Entrate di parte capitale destinata a spese correnti In base a specifiche

disposizion] di Ieg_ge {+) 150.000,00 -
di cui per estinzione anticipato df prestit! - . -
L) Entrate d! parte corrente destinate a spese di investimento In base a
specifiche disposizion] di Iege {-) 2.559.296,00 2.549.296,00 2.174.000,00
|M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinsione anticipatz del
prestii {+) . . .
EQUILBRIO D! PARTE CORRENTE {***) O=G+H+l-L+M 585.150,00 727.600,00 §74.500,00

dei conti finanzlario con codifica £.4.02.06.00.000.

C) Sl tratta deile entrate in conto capitate relative ai solf cantributi agh investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondentl alla voce del plano

|.2.04.00.00.000.

£) Si tratta dalle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del plano dei conti finanziario con codlfica

L’importo di euro 2.559.296,00 di entrate di parte corrente destinate a spese di investimento sono costituite da:

- ammende per viclazione al codice della strada per € 438.296,00, destinate in base ai vincoli disposti dal codice della

strada;

- caneni di locazione ERP per € 1.520.000,00 con vincoio di destinazione alle spese inerenti gli alloggi ERP;

- canont di locazioni su immobili comunali diversi da ERP per € 400.000,00

- altre per € 201.000,00.

L’avanzo di parte corrente & destinato a:
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- al finanziamento del saldo negativo delle partite finanziarie relative al pagamento dello swap di ammortamento del
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prestito obbligazionario bullet emesso nel 2005 e con scadenza 2025 per l'importo di € 2.273.150,00.

BILANCIO D! PREVISIONE

{solo per gil Ent localll®
; COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
P) Udtizze avanto di smministrazione per spese di Investimento {+} 0,00 0,00 0,00
Q) Fondo pluriennalo vincolato di entrata per spesa in conto capitale {*} 74.056.529,76 15.169.776,71 1.787.000,00
R} Entrate Titoll 4.00-5.00-6.00 {+) 87,312.985,07 136.088.004,26 94.309.518.51
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributl agll Investment diretamente
dastinad al rimborso del prestit da amministrazion! pubbliche {=)
1) Entrate dl parte capltale destinate a spose corrent! Inbasa a
spacificha disposizion! di legge {-) 150.000,00 150.000,00
51)Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {=)
52} Entrate Titolo 5.03 per Riscosslone credit df medio-lunge termine (-} 1.688.000,00 1.684.000,00 1.684.000,00
T) Entrata Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di atuvith
finanziaria ) [
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
spacifiche dispasizion! di legge i+) 2.559.296,00 2.549.296,00 2.174.000,00
U) Spase Titolo 2.00 - Spase in conto capliala {=) 162.090.810,83 151.973.076,97 95.586.5168,51
di cul fondo pluriennale vincaluto di spesa 15.169.776,71 1.787.000,00

V) Spese Titola 3.02 per Acquisizioni d| attivith Anandlarie {-)
E) Spase Ttolo 2.04 - Altr! trasfarimentl in conto capitale {+) 0,00 C,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 2= P4+Q+R-C-1-51-52-Tob-Ll-Vof o.00 0,00 0,00
Q) Equilibrio di parte corrante {+) 585.150,00 727.600,00 874.500,00
S1)Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve tarmine {+) 0,00 0,00 0,00
S52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credid d) medio-iunge termine (+) 1.688,000,00 1.684.000,00 1.5684.000,00
T) Entrata Titolo 5.04 relative a Altre entrate par riduzion) d) attivith
finanziaria [25)
X1)Spase Titolo 3.02 per Concesslons credit ¢l breve termine {4
X2)Spase Titole 3.03 per Concesslione crediy di medio-ungo tarmine {)
¥ speﬁolo 3.04 par Altro spese par acquisidoni di att, inanzlarie [=] 2.273.150,00 2.411.800,00 2.558,500,00

EQUILIBRIO FINALE W = D+Z+514+52+F-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

finsntiarie con codifica £.5.02.00.00,000,

S$1)Sitratta dalle antrate del titolo 5 limitatamente alle riscosslone credit ¢l brave termine corrispondent atla voce del plano del cont

conti inanzliario con codifica E.$.03.00.00.000.

S§2)Si tratta delle entrate del ttolo S limitatamente alle riscossione credid di madio-ungo termina corrispondent alla voce del plano del

dol cont finanziario con codifica £.5.04.00.00.000.

TiSitranta delle entrate del ttolo S limHatamente alle altre antrate per riduzione di attivita Ananzarie corrispondent alla voce del planc

alle con ]

X1)Sitratts delle spase del itolo 3 limitat
finanzlaric con codifica U,3.02.00,00.000.

crediti di breve tarmine corrispondent alia voce det plano del cont

cont finanzlario con cadifica U.3.03.00.00.000,

X2}5itrata delle spese del titelo 3 limitatamente slle concessione credit di mediodungo tarmine coredispondent alls voca del planodei

ded contl finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

¥) 5l tratta dalie spase dal ttolo 3 limitatamante alle altre spesa per incramento di attdvitd inanzarie corrls

pondeant! alla voce del plano

Si evidenzia che la Corte dei Conti sezione delle Autonomie con deliberazione n.14/SEZAUT/2017/INPR, ha precisato che
“la novella legislativa sul pareggio di bilancio non esclude assolutamente la costruzione e it mantenimento degli equilibri-
complessivi di parte corrente - previsti dall’ordinamento contabile degli Enti tocali e delle Regioni, rispettivamente ai sensi
dell’art. 162, comma 6, del d.1gs.267/2000™.

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma [, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a
seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi. E’

definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel tempo. Tutti i
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trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non sia espressamente definiti “continuativi® dal

provvedimento o dalla norma che ne autorizza I’erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime™ nei bilanci dell’ente, quando
presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti. In questo caso le entrate devono essere
considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo e devono essers invece considerate non ricorrenti quando tale
importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e costituiscono entrate
straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di investimento. (vedi punto 3.10 del principio
contabile applicato 4/2)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese non ricorrenti

Media 2013/2017
Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente ﬁ:::;rﬁc:;::: Pr;\gi:’nl N::':’c:gle: )
ricorrenti
contribute per permesso di costruire | 0,00 0,00] 0,00
contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni 257.282,43 201.000,00 0,00]
recupero evasione tributaria (parte eccedente) 10.594,078,42] 18.140.000,00] 7.545.921.28|
canone occupazione suolo pubblico anni pregressi 257.282,20]  2.650.000,00] 2.392.717.80'
canoni per concessionl pluriennali o,ool
sanzioni codice della strada {parte eccedente) 11.641.020,76| 10.620.400,00 0,00
Trasferimenti per referendum 0,00
totale 9.938.639,08
spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2018
Agevolazioni TARI . 3.000.000,00
spese per rein_gf_gnerizzaz edilizia privata {cronopro 619.930,00
Spese condominiali straordinarie 100.000,00{
Spese evento Barceliona ' 30.000,00]
spese straordinarie per procedure di gara 123.500,00[
spese Titolo 2 finanz da entrate correnti straordina 537.480,00
Restituzione TARI a Comune Sarroch ~ 200.000,00
spese incarico responsabile pubblicazione 80.000,00
spese incarico avvocato _ 50.000,00|
spese straordinarie per valorizzaz patrimonio 120.000,00|
Spese per la predisposizione del PUMS 60.000,00
Altre spese straordinarie 65.000,00
Bonifica campo nomadi contenzioso 100.000,00
totale 5.085.910,00
ENTRATE NON RICORRENTI ACCANTONATE 5.185.630,38
SALDO -332.901,30
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Si evidenzia che le somme per sostenere le spese relative al progetto PON Cittd Metropolitana provengono da trasferimenti
a specifica destinazione.

Nella nota integrativa sono analizzate le articolazioni e la relazione fra entrate ricorrenti ¢ quelle non ricorrenti.

Tt codice identificativo delia transazione elementare delle entrate non ricorrenti & 2, quella delle spese non ricotrenti 4.
Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come non ricorrenti, in particolare 1"aliegato 7
al D.Igs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricorrente ¢ non ricorrente, a seconda se [’acquisizione dell’entrata sia
prevista a regime ovvero limitata ad uno o pil esercizi, e della spesa ricorrente ¢ non ricorrente, a seconda se la spesa sia
prevista a regime o limitata ad uno o pi esercizi (vedi punto | lett. g). A prescindere dali’entrata o dalla spesa a regime, il

successivo punio § del citato allegato precisa che:

e Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;
b) condoni;
c) gettiti derivanti daila lotta all’evasione tributaria;
d) entrate per eventi calamitosi;
¢) alienazione di immobilizzazioni;
f) le accensioni di prestiti;
g) i contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi “continuativi” dal

provvedimento o dalla norma che ne autorizza |’erogazione.
= Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

a) le consuitazioni elettorali o referendarie locali,

b} i ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e gli altri trasferimenti in ¢/capitale,
c) gli eventi calamitosi,

d) le sentenze esecutive ed atti equiparati,

e) gli investimenti diretti, '

£) i contributi agli investimenti.

5. Finanziamento della spesa del titolo 1T

Il titolo [T della spesa, pari a eurc 162.090.810,83 ¢ finanziato per euro 74.056.529,76 del fondo pluriennale vincolato, la

differenza é finanziata dalle seguenti risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi:

Mezzi propd

contributo permesso per costruire 958.373,46

contributo permesso di costruire destinato a spesa corrente 0,00

alienazione di beni 7.886.594.28

saldo corrente dell'esercizio 2.559.296,00

Proventi da Sanatoria Barracca Manna 700.000,00

Corrispettivo monetario in luogo della realizzazione parcheggi §50.000,00

Totale mezzl propri 12.754.263,74
Mezzi di terzi ]

mutui 0,00
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titi obbligazionari : - 0,00
aperture di credito 0,00
conlributi da amministrazioni pubbliche 74.180.017,33
contributi da imprese 1.100.000,00
contributi da famiglie
Totale mez2i di terzl 75.280.017,33
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE | 74.056.529,76
TOTALE RISORSE | 162.090.810,63
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA | 162.090.810,83

Come indicato dal principio contabile applicato 4/2

2) La copertura degli investimenti imputati ail'esercizio in corso di gestione, pud essere cosfituita da:
> I'accertamento di un’entrata imputata al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, a seguito di un’obbligazione giuridica
perfezionata;
» il saldo corrente dell’esercizio cui ¢ imputata la spesa, risuttante dal prospetto degli equilibri allegato al bilancio
di previsione.
b) la copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli esercizi successivi a quello in corso di gestione pud

essere costituita da una delle segueati modalita alternative:

» I'accertamento di un’entrata imputata al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, a seguito di un’obbligazione giuridica
! perfezionata;
> da una quota del margine corrente di competenza finanziaria dell”equilibrio di parte corrente rappresentato nel

prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, di imporo non superiore ai limiti previsti dat
principio contabile generale della contabilita finanziaria. Tale limite identifica la quota della previsione del
margine corrente di competenza che pud considerarsi consolidata, e costituire copertura agli investimenti
imputati agli esercizi futuri compresi nel bilancio di previsione.

> . ia quota del margine corrente costituita da 50 % delle previsioni riguardanti I’incremento di gettito derivante
dall’applicazione di nuove o maggiori aliquote fiscali ¢ derivanti dalla maggiorazione di oneri concessori e
sanzioni, formalmente deliberate, stanziate nel bilancio di previsione € non accertate negli ultimi tre esercizi
rendicontati, al netto dell'eventuale relativo FCDE. Trattandosi di i:revisioni di nuove ¢ maggiore entrate, tali |
risorse non sono comprese neila quota consolidata del margine corrente di cui al precedente punto;

> la.quota del margine corrente costituita da riduzioni permanenti della spesa corrente, realizzate nell’esercizio in -
corso e risultanti da un titolo giuridico perfezionato, non compresa nella quota del margine corrente

consolidata.

3.1 Verifica rispetto pareggio bilancio
il pareggio di bilancio richiesto dall’art.9 della legge 243/2012 & cosi assicurato:

ENTRATE Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
. . 76.731.690,64 16.928.620.57 3.310.500,00
Fondo pluriennale vincolato
. 145.939.377,11 138.724.587,90 137.472.587,90
Titolo 1
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Titolo 2 71.483.374,24 74.306.745,47 71.750.030,45
Titolo 3 40.597.882,20 37.823.234,12 38.673.007,57
Titolo 4 85.624.985,07 134.404.004,26 92.625.518,51
Titolo 5 1.688.000,00 1.684.000,00 1.684.000,00
Totale entrate finali 422.065.309,76 403.871.192,32 345.515.644,43
SPESE Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
Titolo 1 258.131.614,93 248.513.734,35 245.728.423,30
- Fondi accantonamenti (missione 20) -24.655.137.74 -24.461.308,25 -26.823.354,05
Titolo 2 162.050.810,83 151.973.076,97 96.586.518,51
Titolo 3 2.273.150,00 2.411.600,00 2.558.500,00
Totale spese finali 397.840.438,02 378.437.103,07 318.050.087,76
Differenza 24,224.871,74 25.434.089,25 27.465.556,67

6. La nota integrativa

La nota integrativa aflegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 delf’art.11 del d.lgs.23/6/2011

n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli stanziamenti

tiguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilitd, dando illustrazione dei crediti

per i quali non & previsto 'accantonamento a tale fondo;

b) Velenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre

dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti-dalla legge ¢ dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e

altri finanziamenti, vincoli formatmente atiribuiti datl'ente;

c) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le risorse disponibili;

e) lelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi

vigenti;
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f) gli oneri e gli impegni finanziari stimati ¢ stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari
derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

g) V'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono consultabili nel proprio

sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;
h) I'elenco delle partecipazioni possedute con I'indicazione della relativa quota percentuale;

i) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per Vinterpretazione de bilancio.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna '

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2018-2020 siano coerenti con gli strumenti di programmazione
di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei
lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare

ecc.).

1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP

1l Documento Unico di Programmazione (DUP), ¢ stato predisposto dalla Giunta secondo lo schema dettato dal Principio
contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 el d.lgs. 118/2011).

Sul Dup il sottoseritto Organo di Revisione ha espresso parere con il verbale n. 63 del 20 novembre 2017 la sua coerenza,
attendibilitd e congruitd, ia nota di aggiormamento al Dup viene invece esaminata con il bilancio in analisi. Si ricorda
brevemente che it Dup si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO), la prima con
un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di
previsione. La SeS sviluppa e concretizza le tinee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro nermativo di riferimento, gli indirizzi strategici
dell’ente. La SeO & redatta, per it suo contenuto finanziario, per competenza e cassa, si fonda su valutazioni di natura
economico-patrimoniale, copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione e individua, per ogni singola
missione, i programmi che I’ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti neila SeS. La SeO ¢
suddivisa nelle due parti previste ¢ riporta il contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato della

programmazione e piti in generale & redatta secondo le indicazioni contenute nel citato principio contabile,

7.2. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con le
previsioni

7.2.1. programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del D.Lgs. 163/2006, & stato redatto
conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ed
adottato dall’organo esecutivo con atto n. 29 del 22 marzo 2018. Detto schema & stato pubblicato sul sito intemet del
Comune secondo i termini previsti dalla normativa. Con la deliberazione in analisi lo schema & stato sottoposto
all'approvazione del Consiglio Comunale unitamente al Bilancio di previsione.

Nello stesso seno indicati:
a) i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le prioritd e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128 del D.Lgs. 163/2006, considerando comunque
prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi

con possibilitd di finanziamento privato maggioritario;
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¢} lastima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine lavori); .

d) la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo finanziamento in coerenza

con i vincoli di finanza pubblica.

Per gli interventi contenuti nell’elenco annuale d’importo superiore a 1.000.000 di euro, ad eccezione degli interventi di
manutenzione, Ja giunta ha provveduto all’approvazione dei progetti preliminari e per quelli di importo inferiore ha
approvato uno studic di fattibilitd. Per i lavori inclusi nefl’elenco annuale & stata perfezionata la conformita urbanistica ed

ambientale.

Gli importi inclusi nelio schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento nel bilancio di
previsione 2018-2020 ed il crono programma dei pagamenti & compatibile con le previsioni di pagamenti del titolo I

indicate nel bilancio di cassa.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all*Osservatorio dei lavori pubblici,

1.2.2. Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di fomiture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a euro 40.000,00 e relativo
aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6 e 7 di cui al’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 ed
allegato al DUP. Ai sensi del comma 6 dell’art. 21 D. Lgs. 50/2016 il programma biennale di fomiture e servizi e i relativi
aggiornamenti annuali contengono gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato pari o superiore a 40.000
euro. Nell’ambito del programma, le amministrazioni aggiudicatrici individuano i bisogni che possono essere soddisfatti
con capitali privati. Le amministrazioni pubbliche comunicano, entro il mese di ottobre, [elenco delle acquisizioni di
forniture e servizi d’imporio ‘superiore a 1 milione di euro che prevedono di inserire nella programmazione biennale a!
Tavolo tecnico dgi soggetti di cui all'articolo 9, comma 2, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, coavertito, con
modificazioni, daila legge 23 giugno 2014, n. 89, che |i utilizza ai fini dello svolgimento dei compiti e delle attivita ad esso
attribuitt. Per le acquisizioni di beni e servizi informatici e di connettivitd le amministrazioni aggiudicatrici tengono conto

di quanto previsto dall’articolo 1, comma 513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

7.2.3. Programmazione de] fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 delia Legge 449/1997 e dall’art.6 del D.Lgs.
165/2001 & stata approvata con specifico atto.Su tale atto I’Organo di Revisione ha formulato il parere con verbale n. 20
del 30 marzo 2018 ai sensi dell’art.19 della Legge 448/2001.

it DUP & coerente con il presente atto di programmazione di settore.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei
servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2018/2020, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la spesa di
personale.

La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse neil’atto di programmazione del
fabbisogno.

Si da atto che nel corso del triennio I’Ente prevede di assumere complessivamente n. 122 dipendenti a tempo indelerminato,
di cui 31 nel corso del 2018, 53 nel corso del 2019 e 38 nel corso del 2020.
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8. Vgrifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dall’art.] comma 712 della Legge 208/2015, i comuni, le province, le cittd metropolitane e le province
autonome di Trento ¢ Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto dimostrativo delle previsioni di
competenza triennale rilevanti ai fini della verifica det rispetto del saldo di finanza pubblica.

Il saldo quate differenza fra entrate finali e spese finali come eveatualmente modificato ai sensi del comma 728 (patto
regionale orizzontale), 730 (patto nazionale orizzontale), 731 e 732 deve essere non negativo.

schema di bilancio ex d.lgs 118/2011.

Per I'anno 2018 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il FPV di entrata e di spesa, al netto
delfa quota riveniente dal ricorso all*indebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2018/2020 e le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

In caso di mancato conseguimento del saldo di cui al comma 710, nell'anno successivo a quello dell'inadempienza:

a) l'ente locale & assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo di solidarieta
comunale in misura pari all'importo corrispondente allo scostamento registrato. Le province della Regione Siciliana ¢
della Regione Sardegna sono assoggettate alla riduzione dei trasferimenti erariali nella misura indicata at primo periodo.
Gli enti locali delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d'Aosta e delle province autonome di Trento ¢ di Bolzano sono
assoggettati ad una riduzione dei trasferimenti correnti erogati dalle medesime regioni o province autonome in misura
pari all'importo corrispondente allo scostamento registrato. In caso di incapienza gli enti locali sono tenuti a versare
all'entrata del bilancio delio Stato le somme residue presso la competente sezione di tesoreria provinciale dello Stato, al
Capo X dell'entrata del bilancio delio Stato, al capitolo 3509, articolo 2. In caso di mancato versamento delle predette
somme residue nell'anno successivo a quello dell'inadempienza, il recupero ¢ operato con le procedure di cui ai commi 128
e 129 dell'atticolo | della legge 24 dicembre 2012, n. 228;

b) la regione & tenuta a versare all'entrata del bilancio dello Stato, entro sessanta giorni dal termine stabilito per la
trasmissione della certificazione relativa al rispetto del pareggio di bilancio, I'importo corrispondente allo scostamento
registrato. In caso di mancato versamento si procede al recupero di detto scostamento a valere sulle giacenze depositate a
qualsiasi titolo nei conti aperti presso la tesoreria statale. Trascorso inutilmente il termine dei trenta giorni dal termine di
approvazione del rendiconto della gestione per la trasmissione della ;:eniﬁcazione da parte della regione, si procede al
blocco di qualsiasi prelievo dai conti della tesoreria statale sino a quando la certificazione non & acquisita;

c) l'ente non pud impegnare spese correnti, per le regioni al netto delle spese per la sanitd, in misura superiore
all'importo dei comrispondenti impegni effettuati nell'anno precedente a quello di riferimento;

d) l'ente non pud ricorrere all'indebitamento per gli investimenti; i mutui e i prestiti obbligazicnari posti in essere con
istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli investimenti o Je aperture di linee di credito devono essere
corredati da apposita attestazione da cui risuiti il conseguimento dell'obiettivo di cui al primo periodo relativo all'anno
precedente. L'istituto finanziatore o l'intermediario finanziario non pud procedere al finanziamento o al collocamento del
prestito in assenza della predetta attestazione;

e) l'ente non pud procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi
di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si

configurino come elusivi della presente disposizione;
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f).lente & tenuto a rideterminare le indennitd di funzione ed i gettoni di presenza del presidente, del sindaco e dei

componenti della giunta in carica nell'esercizio in cui & avvenuta la violazione, con una riduzione del 30 per cento rispetto
all'ammontare risultante aila data del 30 giugno 2014.
Gli importi di cui al periodo precedente sono acquisiti al bilancio dell'ente.

Dalla verifica della coerenza delie previsioni con I"obiettivo di saldo risulta:

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUiI ALL'ART. 9 COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
DELLA LEGGE N. 243/2012 ANNO 2018 ANNO 2019 ANNOC 2020

A |Fondo piuriennale vincolato di entrata per (+) 4.040.160,88, 1.758.843,86 1.523.500,00

1) |spese correnti

A {Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto {(+) 72.691.529,76] 15.168.776,71 1.787.000,00;

2) [capitale al netto delle quote finanziate da d
debito

A [Fondo pluriennale vincolato di entrate per {(+) 0,00 0,00

3) |partite finanziarie

A [Fondo pll;riennale vincolato di entrata (A1 i(+)w 76.731.690,64 16.928.620,57 3.310.500,00
+ A2+ A3

WB) Titoli 1 — Entrate correnti di natura tributaria, [(+)] 145.939.377,11 138.724.587,90] 137.472.587,90
contributiva e perequativa

C) [Titolo 2 - Trasferimenti correnti (+)]  71.483.374,74 74.306.745,47 71.750.030,45

[D) {Titolo 3 — Entrate extratributarie ()| 40.597.882,20 37.823.234,12 38.673.007,57

|E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 85.624.985,07] 134.404.004,26{ 92.625.518,51

[F) {Titolo 5 — Entrate da riduzione di atfivita (+) 1.688.000,00 1.684.000,00, 1.684.000,00

nanziarie

|G} [SPAZI FINANZIARI ACQUISITI (+) 0,00| 0,00} 0,00

IH1)[Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo (+) 256.372.771,07| 246.990.234,35] 244.204.923,30
pluriennale vincolato ;

H2) IFondo pluriennale vincolato di parte corrente  |(+) 1.758.843,86 1.523.500,00 1.523.500,00
(datl 2020 quota finanziata da entrate finali)

|H3) Fondotcrediti di dubbia esigibilita di parie (- 22.453.936,52| 22.260.107,03 24.622.152,83
corrente

|H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel  |{-) $00.000,00 500.000,00 500.000,00
risultato di amministrazione)

ES) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel |(-) 1.701.201,22 1.701.201,22 1.701.201,22
risultato di amministrazione)

H} [Titolo 1 - Spese correnti valide ai finidel  [(-)| 233.476.477,19] 224.052.426,10] 21 8.905.069,25|
*saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-
HS5) . : . .

|I1) Titolo 2 - Spese in c/capitale al netto del fondo |(+)]  146.921.034,12] 150.186.076,97 96.586.518,51
pluriennale vincolato

kZ) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al (+)1 15.169.776,71 1.787.000,00; 0,00
natto delle quote finanziate da debito

|!3) Fondo crediti di dubbia esigibifita in c/capitale |(-) 0,00 0,00 0,00

ttl) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel [(-) 0,00 0,00 0,00
risultato di amministrazione) |

II) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai finidei [(-)] 162.090.810,83] 151.973.076,97 96.586.518,51
saldi di finanza pubblica (1=11+12-13-14)

1L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita {+) 2.273.150,00 2.411.600,00 2.558.500,00
finanziaria al netto del fondo pluriennale
vincolato

L2) IFondo pluriennale vincolato per partite [+ 0,00 0,00

inanziarie

L} [Titolo 3 - Spese per incremento di attivita {-) 2.273.150,00 2.411.600,00 2.558.500,00

finanziaria (L=1.1 + L2)
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[M) JSPAZ! FINANZIARI CEDUTI ¢ 0,00 0,00 0,00
N) [EQUILIBRIO Di BILANCIO Al SENSI 24224.871,74|  25.434.089,25  27.465.556,67
” |IDELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N.
243/2012 (N=A+B+C+D+E+F+G-H-L-M)

r VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2018-2020

A) ENTRATE CORRENTI

Ai fini della verifica dell’attendibitita delle entrate ¢ congruitd delle spese previste per gli esercizi 2018-2020, alla luce
della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio appresso riportate. [l Legislatore
con ia Legge di Stabilita 2018, non ha introdotto sostanziali novita alla disciplina dei tributi Iocali, rimangono infatti in
vigore le prescrizioni di cui all’art.1, comma 26 della legge 208/2015, che ha disposto la sospensione-dell’efficacia delle
deliberazioni degli enti locali in cui prevedono aumenti det tributi e delle addizionali rispetto ai livelli di aliquote o tariffe
applicabili per I'anno 2015 con esclusione della TARI, oltreché I’abolizione della, TASI sugfi immobili adibiti ad abitazione

principale.

Imposta municipale propria

1l gettito, determinato sulla base:

- dell’art. t, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228;

~ delle aliquote per I’anno 2016 in variazione rispetto alf’aliquota base ai sensi dei commi da 6 a 10 dell’art. 13 D.L. n.
201 del 6/12/2011 e sulla base del regolamento det tributo

& stato previsto in 34,366 milioni di euro in linea rispetto alla somma prevista per IMU nelle previsioni definitive di

rendiconto 2017 in relazione agli accertamenti effettivi.

11 gettito derivante dall’attivita di controllo delle dichiarazioni IMU di anni precedenti & previsto in euro 15.000.006,00, in

linea a quanto pre\;isto nel precedente bilancio di previsione. Detta entrata risulta accantonata al Fondo crediti di dubbia

esigibilita in una percentuale pari al 68,75%.

L’Ente dovra provvedere a norma dell’art. 31, comma 19 della Legge 27/12/2002 n. 289 a comunicare ai proprietari la

natura di area fabbricabile del terreno posseduto.

TASI

L'ente ha previsto nel bilancio 2018, tra le entrate tributarie la somma di euro 4,332 milioni per il wibuto sui servizi
indivisibili (TASI) istituito con i commi da 669 a 681 dell’art. della legge 147/2013, in linea con gli accertamenti e le
riscossioni dell'esercizio 2017.

L'aliquota massima complessiva dellI'IMU e della TASI non supera i limiti prefissati dalla sola IMU per ciascuna tipologia
di immobile come disposto dal comma 677 dell’art.1 della legge 147/2013.

L’aliquota e le detrazioni sono rimaste invariate rispetto a quelle deliberate per 'anno precedente.

Si richiede all’Ente di inviare ai fini della loro pubblicazione le deliberazioni di approvazione delle aliquote e delle
detrazioni nonché i regolamenti dell’IML) entro il termine perentorio del 14 ottobre.

In relazione all’[MU e alla TASI, Ja disciplina dell’applicazione del tributo non ¢ stata modificata e pertanio rimane

invariato il regolamento gia approvato dal Consiglio Comunale sul quale il Collegio ha gia espresso il proprio parere in
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occasione delia relazione al precedente bilancio di previsione. Si rileva tuttavia che riguardo al regolamento tributario TUC
vigente, 1'art.15 relativo alla componente IMU, prevede delle fattispecie imponibili con riferimento alle categorie fittizie
“F", che il Collegio ritiene contrarie alla normativa ICI/IMU, alla consolidata giurisprudenza e alla prassi ministeriale. In
considerazione di quanto esposto, il Collegio ha promosso un confronto con il Servizio Tributi al termine del quale il
Collegio ha ritenuto opportuno chiedere al Direttore Generale del Dipartimento delle Finanze, Direzione Legislazione
Tributaria e Federalismo Fiscale presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze, un parere in merito alla legittimita
dell’attuale formulazione dell’art.15 del vigente regolamento IMU.
I Direttore Generale del citato dipartimento, con nota del 2 marzo 2018 inviata al Collegio ¢ all’Ente, ha riconosciuto ia
fondatezza dei rilievi mossi dal Collegio, ¢ invitato I’Ente ad adottare in autotutela i provvedimenti necessari ad eliminare i
riscontrati vizi di legittimita. Il Collegio in considerazione della nota del ministero ha chiesto all’Ente, con comunicazione
prot. n. 64281/2018 del 6 marzo 2018, le seguenti informazioni:

* Le azioni concrete che I'Ente intende adottare per porre rimedio ai vizi di legittimita riscontrati dal MEF e i tempi
necessari per la loro realizzazione;

* Le somme accertate ¢ incassate dal Comune a titolo di ICI/IMU negli ultimi 10 anni relative a tutti glf immobili iscritti
in catasto nelle categorie fittizie “F”, ¢ di qualsiasi altra superficie diversa dali’area di sedime (intesa come suolo) per la
quale I"Ente ha incassato somme a titolo di ICVIMU;

o Un analisi dettagliate del contenzioso pendente in Commissione Tributaria Provinciale, Commissione Tributaria
Regionale ¢ in Cassazione relativamente alle fattispecie di cui al punto precedente, dove si evinca il valore della causa,
le spese di giustizia, I’anno di riferimento del tributo, Ja data nella quale il Comune si & costituito in giudizio ¢ le copie
deile sentenze; '

¢  Un parere scritto del Servizio Avvocatura in merito ai termini di prescrizione alle quali sono sottoposte eventuali istanze

di rimborso che dovessero essere presentate dai contribuenti.

Addizionale comunale Irpef

L’ente ha disposto la conferma dell’addizionale comunale Irpef da applicare per I'anno 2018, sulla base di quella definita
per l'anno 2017:

- aliquote progressive sulla base degli scaglioni IRPEF ‘con soglia di esenzione di € 10.000,00

1 gettito & previsto in euro 16,213 milioni, con una leggera flessione rispetto alle previsioni definitive del 2017, ma in linea

con gli accertamenti. -

TARI

L’Ente ha previsto nel bilancio 2018, la somma di 51.551.000,00, con una diminuzione di 2.990.000 milioni di euro
rispetto ail’anno precedente, per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell’art.1 della legge 147/2013.

La suddetta diminuzione ¢é legata all’avvio del nuove appalto di gestione dei rifiuti, che ha introdotto dal 2017 il cosiddetto
servizio di raccolta porta a porta.

La tariffa ¢ determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del servizio rifiuti
compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui

smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone il trattamento.
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Le modalita di commisurazione della tariffa & stata fatta sulla base del criterio medi o- ordinari (ovvero in base alia quantita
¢ qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in relazione agli usi ¢ alla tipologia di attivita svolte) e
non sull’effettiva quantitd di rifiuti prodotti.
1l Collegjo, considerato che il costo di gestione del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani rappresenta
una delle componenti di maggior rilievo tra ie spese correnti, evidenzia che, nel rispetto della normativa vigente, la tassa sui
rifiufi & destinata a finanziare integralmente i costi del servizio di raccolta e smaltimento a carico deil'utilizzatore. E’
pertanto auspicabile che nel minor tempo possibile il Comune adotti i necessari meccanismi per la quantificazione dei
rifiuti prodotti dalle singole categorie di utenze, al fine di ripartire pill equamente i costi tra i contribuenti.
La disciplina dell"applicazione del tributo non & stata modificata ¢ pertanto rimane invariato il regolamento gia approvato
dal Consiglio Comunale sul quale il Collegio ha gia espresso il proprio parere in occasione della relazione al precedente
bilancio di previsione.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative allattivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

TRIBUTO ACCE&T’ATO PREV2018 | PREV.2019 | PREV.2020
ICI 8.099.647,54 0,00 0,00 0,00
IMU 0,00]  15.000.000,00] 15.000.000,00 | 15.000.000,00
TASI 0,00 0,00 0,00 0,00
ADD.IRPEF 0,00 0,00 0,00 0,00
TARI/TARSU 3.738.388,90 3.060.000,00]  3.060.000,00{ 3.060.000,00
IMPOSTA :
PUBBLICITA' 43.326,59 60.000,00 60.000,000  60.000,00
ALTRI TRIBUTI* 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 11.881.363,03|  18.020.000,00)  18.020.000,00 | 18.020.000,00
F.DO CREDITI 8.656.933,50|  9.811.191,30 | 10.965.449,10
DUBBIA ESIGIBILITA’ .

Proventi da partecipazione all’attivita di accertamento tributario e contributivo

Non sono previsti in bilancio somme derivanti dall’attivita di partecipazione all’accertamento tributario e contributivo.

Trasferimenti correnti dallo Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero delt’ [nterno (o di altre
fonti). i evidenzia che a fronte di trasferimenti correnti per complessivi 71.483.374,00 milioni di euro solo il 11,4 per
cento derivano da trasferimenti statali, il 86,6 per cento deriva da trasferimenti regionali e il restante 2 per cento proviene

da altre amministrazioni pubbliche.
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L'importo dei trasferimenti dallo Stato iscritto in entrata si riferisce ad erogazioni differenti dai contributi erariali. ordinari
¢, in particofare, tra gli importi pil: rilevanti si ricordano i seguenti:
- trasferimento compensativo del minor gettito di Addizione comunale IRPEF conseguente all’introduzione della cedolare
secca e di altre agevolazioni fiscali che incidono sulla base imponibile dell’imposta comunale per complessivi Euro 618
mila; ’
- trasferimento compensativo del minor gettito IMU derivante dall’esenzione dei cosiddetti “immobili ~-merce™ & dei terreni
agricoli, di 354 mila la cui stima & stata effettuata tenendo conto detl’importo riconosciuto nel 2016 ;
- trasferimento di Euro 125 mila del Ministero dell’Istruzione volto alla copertura del minor gettito TARI conseguente
all’esclusione delle scuole dal pagamento del tributo (norma introdotia nel 2008). La quantificazione del trasferimento
viene effettuata annualmente dal Ministero sulta base del numero degli studenti iscritti nei compendi scolastici aventi sede
nel territorio comunale; tale quantificazione & di solito comunicata alla fine di ciascun anno: la previsione tiene conto di
quanto ricevuto negli ultimi esercizi;
- Contributo finatizzato alla copertura delle rate di ammortamento dei mutui: Euro 107 mila per ciascuna delle tre annualita.
Il contributo statale & previsto per la durata originaria dei mutui ¢ non per quella derivante dalle rinegoziazioni effettuate
dall’Ente. Pertanto, a fronte di rate di ammortamento che proseguiranno negli anni fino alla scadenza dell’ammortamento
derivante daile diverse rinegoziazioni alle quali il Comune ha aderito; "ultima in ordine di tempo risale al 2003 - il
contributo statale si azzererd completamente molto prima della conclusione del periodo di ammortamento;
- contributo del Ministero dell’Istruzione per la copertura delle spese sostenute dal Comune per il servizio di mensa
scolastica a favore degli insegnanti stimato in Euro 180 mila;
- contributo del Ministero dell*Interno destinato alla fornitura gratuita dei libri di testo nelle scuole di primo grado, stimato
in Euro 280 mila;
- trasferimento del Ministero delle Politiche sociali destinato ad interventi per I'infanzia e I'adolescenza di cui alla Legge
285/1997: 825 mila Euro in ciascuna delle successive annualiti.;
- trasferimento del Ministero delle Politiche sociali destinato all’accoglienza di minori stranieri non accompagnati stimato
in 600 mila euro; :
- trasferimento del Ministero per lo Sviluppo economico PON Citta Metropolitane per complessivi 12,883 milioni di euro
ripartiti nelle tre annualiti;
E’ stato inoltre stranziato nel 2018 il trasferimento per lo svolgimento delle elezioni politiche di marzo scorso e nel 2019

sono stati previsti trasferimenti relativi allo svolgimento delle elezioni regionali e di quelle europee.

Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali

[ trasferimenti da altre amministrazioni locali, sono pari a complessivi 62,446 milioni di Euro nel 2018.

In tutte le annualita del Bilancio, deiti trasferimenti sono rappresentati per il 99% da trasferimenti regionali. La maggior
parte dei trasferimenti regionali attiene ad entrate aventi specifica destinazione: in particolare si tratta di entrate destinate
per la maggior parie alle Politiche Sociali {oltre 25 milioni) e alla Istruzione e Cultura.

Netl’ambito dei trasferimenti regionali incide in misura particolarmente consistente lo stanziamento del Fondo Unico di cui
aila L.R. n. 2/2007: la quantificazione della relativa entrata ¢ stata effettuata sulla base del contenuto della Legge
Finanziaria Regionale per il 2018, approvata dal Consiglio Regionale. L’iscrizione in Bilancio & avvenuta per I'importo di

27,5 milioni di Euro, gia assegnato ¢ quantificato dalla Regione con determinazione assunta nei ptimi mesi del 2018.

Contributi per funzioni delegate dalla regione
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Non sono previsti in bilancio contributi per funzioni delegati dalia Regione cosi come previsto ai sensi dell’articolo 65,
comma 9, del TUEL.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

I contributi di organismi comunitari ed internazionali sono previsti in euro 15.000,00 e sono specificatamente destinati per
uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista dal d.gs.118/2011 riportante il quadro analitico per funzioni,

servizi ed interventi delle spese finanziate con.fondi comunitari e internazionali.

Proventi dei servizi pubblici

1} dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente dei servizi a domanda individuale ¢ il seguente:

% Copertura
Servitio Spese proviste | Trsferimentida | o | CONOHOM | coputura | % Totaln [ 4 carico del
A
Case di riposo (CdC 315) 3.761.721,14 0.00 0,00{ 1.380.280,00} 36,5 36,5 3.5
Aslii nido (CdC 770) 1.883518.17 255.680,00 13,57 148.000,00] 7,86 21,43 78,57 (**%)
| Teatrl, musel, pinacoteche, | 2.501.608,25 1.029.544,12 41,16 89.641,22| 3,58 4474 55,28
gatleria, mostre e spettacoll
(CdC 435)
Spurgo e pozzl nerl 15.558,89 0,00 0,00 9289,00| 59,59 59,59 40,41
(CdC745)
Mercato ittico {CdC 660) 791.848,63 0,00 0,00 607.74164| 76,75 76,75 23,25
Mercato al :geot)unllo (CdC 2.700.857,00 0,00 0,00( 1.235.014.41| 4573 45,73 54,27
implanti sp%r;ig)i (CdC 476~ | 228243554 0,00 0,00| 884.40500| 3875 38,75 61,25
Scuole-Gestlone 1.072.137,00 6.000,00 0,56 3500000 3,26 3,82 96,18
Amministrativa Struttura -

Trasporti iVA) (CdC 405)

WMense f::}?i‘,':}“ Va) 5.144.313,00 463.000,00 9,00| 1.900.000,00} 36,93 45,93 5407
Assistenza domiciliare 1.055.741,57 0,00 0,00 43500000 2227 22,27 77.73
anziani e disabill (Altri

Totale generale 22.129.769,39 | 1.754.224,12 7,93 6.724.881,27 | - 30,39 38,32 61,68

L’Organo Esecutivo con deliberazione G.C. n. 39/2018, alfegata al bilancio, ha determinato la percentuale complessiva di
copertura dei servizi a domanda individuate nella misura del 38,32%.

L'Organo di Revisione prende atto che I’Ente ha provveduto ad adeguare le tariffe dei servizi culturali, istruzione, sport e
polizia municipale.

In merite alle previsioni dei servizi pubblici si osserva che per alcune entrate I'Ente ha ritenuto opportuno, caerentemente
ai principi contabili, applicare delle percentuali di svalutazione che tengano conto del trend storico relativo agli incassi.
Nelle specifico si evidenzia che ad esempio i proventi dall’utilizzo detla rete del gas sono stati svalutati nella misura del

$3,71% e i proventi delle mense scolastiche nella misura del 9,7%.
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I fondo crediti di dubbia esigibilita per le entrate extra tributare relativo ai servizi pubblici & previsto complessivamente in
euro 3.133.110,02.

C.0.S.A.P. (Canone sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche)

II gettito del canone suil’occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in 3.700.000 di euro, con una ftessione
tispetto alla somma prevista nel bilancio di previsione 2017, anche in considerazione del nuovo Regolamento
sull'occupazione del suclo pubblico,

E’ prevista, inoltre I’entrata straordinaria derivante dali’elaborazione degli avvisi di accertamento per gli anni pregressi per
2,65 milioni tale entrate & legata al nuovo concessionario del servizio di riscossione, al quale & stata dal 2017 affidata anche
la possibilita di effettuare gli accertamenti.

Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2018 in complessivi euro 10.620.400,00, di cui:
-euro 8.673.900,00 per le sanzioni ex art.208 comma 1 Cds;
-euro 1.946.500,00 per le sanzioni ex art.142 comma 12 bis Cds.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita & previsto per euro 2.432.392,78 pari al 29% delle entrate da verbali e al 32% delle
entrate derivanti dalle iscrizioni a ruclo.

La sormma da assoggetiare, quale importo minimo, a vincoli & cost distinta:

. - euro 2.481.221,20 per sanzioni ex art. 208 comma | del codice della strada, pari al 50% al netto delle voci da non
includere, quali FCDE e aggio;

- euro 1.224.183,24 per sanzioni ex art.142, comma 12 del codice della strada, pari al 100% al netto delle voci da non
includere e dell'aggio.

Con atto G.C. n. 38 in data 30 marzo 2018 sono stati destinati euro 4.106.973,20, importo superiore al limite minimo
previsto dalla normativa, agli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della
strada, come modificato dalia Legge n. 120 del 29/7/2010.

La quota vincolata & destinata al titolo I deila spesa ber euro 3.668.677,20 ¢ al titolo Il per euro 438.296,00:

L’entrata presenta il seguente andamento:

importo
Accertamento 2014 10.756.144,76
Accertamento 2015 11.228.227,30
Accertamento 2016 10.789.615,80
Accertamento 2017 11.921.983,60
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La previsione del contributo per permesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alla spesa corrente confrontata

con gli accertamenti degli ultimi anni & la seguente:

Anno importo % X Spesa corr.
2015 1.206.360,15 0,00%
2016 946.368,87 0,00%
2017 943.000,00 0,00%
2018 945.000,00 0,00%
2019 1.000.000,00 0,00%
2020 | 1.000.000,00 0,00%

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2016-2018 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la spesa risultante dagli

Comune di Cagliari

interventi dal rendiconto 2015 ¢ la seguente tenendo conto che la corrispondenza fra interventi e macroaggregati & la

seguente:

interventi ex dpr 194/96

macroaggregati d.gs.118/2011

| 1) Personale

1) Redditi da lavoro dipendente

| 7) Imposte e tasse

2} Imposte e tasse a carico dell’Ente

2) Acquisto di beni di consumo
3) Prestazioni di servizi

4) Utilizzo di beni di terzi

3) Acquisto di beni e servizi

Fﬁ) Trasferimenti correnti

4) Trasferimenti correnti
3) Trasferimenti di tributi
6) Fondi perequativi

| 6) Interessi passivi ed oneri finanziari diversi

. 7) Interessi passivi
8) Altre spese per redditi di capitale

8) Oneri straordinari della gestione corrente
9) Ammortamenti di esercizio
10} Fondo Svalutazione Crediti
11) Fondo di Riserva

Sviluppo previsione per aggregali di spesa.

9} Altre spese correnti

_ Previsioni Previsione Previsione Previsione
Macroaggregato Definitive 2017 2018 2019 2020
101 Redditi da lavoro dipendente 50.126.380,64 | 51.474.585,72| 50921.428,00| 51.497.550,77
102 Imposte e tasse a carico dell'Ente 3.397.621,10 3.201.790,59 3.167.873,76 3.155.948,86
103 | Acquisto di beni e servizi 130.470.502,57 | 134.547.048,33| 129.32235574| 125.333.867,53
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104 | Trasferimenti correnti 46.875.570,40| 37.353.891,29| 34.420.696,29| 32.898.996,29
1056 | Trasferimenti di tributi 0.00 0,00 0,00 0,00
108 Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107 | Interessi passivi 1.580.843,00 1.378.452,77 1.208.846,98 1.075.062,08
108 | Alire spese per redditi di capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
1067 | SLRD0MRE 9/ poste) conretiive  dalla 545.308,68|  807.503,00 402.200,00 396.700,00
110 | Altre spese correnti 29.683.263,99} 29.568.343,23 20.070.333,13] 31.370.297.79
Totale 262.679.490,36 258.131.614,93 248.513.733,88 245.728.423,30

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2018-2020, tiene conto defla programmazione del

fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

Qdei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014 sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato;

Qdei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo determinato, con

convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che obbligano a non superare la spesa
deil’anno 2009 di eurc 1.283.621,00;

Odeli’obblige di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006 rispetto a valore
medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 48.699.835,53;

L'Organo di Revisione ha provveduto con verbale n. 20 del 30 marzo 2018, ai sensi dell’articolo 19, punto &, della Legge

448/2001, ad accertare che i documenti di programmazione de! fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del

principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 della Legge n. 449/1997.

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

Media 2011/2013 Previsione Previsione Previsione

2008 per enti non

soggetti al patto 2018 2019 2020
Spese macroaggregato 104 53.783.294,13]  49.951.185,72|  49.397.928,47| 49.974.050,77
Spese macroaggregate 103 1.209.951,73 439.129,80| 431,700,00 412,200,004
Irap macroaggregato 102 2.546.302,32 2.842.284,13 2.863.439,85 2.854.023,99'
Alfre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo 822.106,32 1.523.500,00 1.523.500.00i 1.523.500,00|
Altre spese: da specificare............ 0,00} 0,00 0.00I 0,0DI
Allre spese: da specificare............ 0,00] 0,00 0,00] 0,00
Allre spese: da specificare............ o.ool 0,00 0,00' o,ool
Totale spese di personale {A) 58.361.654,50' 54.756.099,65 54.216.568,36 54.763.774,76
{-) Componenti escluse (B) 9.105.284,80' 10.675.490,57 10.110.242,77 10.038.222,77
(=) Componenti assoggeltate al limite di spesa A-B 49.256.369.70| 44.080.609,08] 44.106.325,59 44.725.551,99
{ex art. 1, comma 557, |E§§e n. 296/ 2006 0 comma 562
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la previsione per gli anni 2017, 2018 e 2019 ¢ inferiore alla spesa media det triennic 2011/2013 che era pari a euro
49,256.369,70.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 — conv. nella Legge
133/2008)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma & previsto per gli anni 2018-2020 nella
percentuale dello 0,5% delle spese correnti. [ contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle
attivitd istituzionali stabilite dalla Legge ¢ con riferimento al programma sottoposto all’approvazione del Consiglio.

L’ente ha provveduto all’aggiomamento del regolamento per gli incarichi di collaborazione autonoma sulla base delle
disposizioni introdotte dall’art. 46 della Legge 133/2008 ed a trasmetterlo entro 30 giomi alla Sezione regionale di
controllo della Corte dei Conti.

L’ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con I'indicazione dei soggetti percetiori,

della ragione delt’incarico ¢ del compenso.

Spese per acquisto beni e servizi
La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal pianc triennale di contenimento delle

spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa disposte dall’art. 6 del D.L.
78/20i0 e di quelle dell’art. 1, commi 146 ¢ 147 della Legge 24/12/2012 n, 228.

In particolare le previsioni per gli anni 2018-2020 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limitedi | Previsione | Previsione | Previsione
2009 disposta spesa 2018 2019 2020

Studi e consulenze 380.269,60 84,00% £0.843,14 9.000,00 16.000,00 | 12.000,00
Relazioni pubbliche, convegni mostre
pubblicita e rappresentanza 805.536,50 80,00% 161.107,30 0,00 0,00 0,00
Sponscrizzazioni 0,00 160,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
Missioni 138.388,96 50,00% 69.194,48 66.000,00 66.500,00| 65.000,00
Formazione 652.371,00 50,00% 326.185,50 271.379,80| 268.534,00 | 253.950,00
Totale 1.976.566,06 €17.330,42 346.379,80| 351.034,00 ] 331.550,00

La Corte costituzionale con sentenza 139/2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con delibera 26 del
20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rigpettato il limite complessivo ed & consentito che lo stanziamento in bilancio

fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita derivanti dalle attivita istituzionali dell’ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilit

H principio applicato 4/2, punto 3.3, prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano accertate per I'intero importo
del credito anche, per le quali non & certz la riscossione integrale, quali le sanzioni amministrative al codice della strada, le
rette per servizi pubblici a domanda, i proventi derivanti dalla loita all’evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati neil’esercizio & effettuato un accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilitd, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione una

apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd” il cui ammontare é
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determinato .in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti {la media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di-entrata).

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2018-2020 & evidenziata nei prospetti che seguono per
singola tipologia di entrata. 1l FCDE & determinato applicardo all’imperto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuate pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato.

[ calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il
metodo della media semplice dei rapporti annui.

L’Ente ha scelto di calcolare la media per le entrate accertate per competenza, facendo riferimento al rapporto tra incassi di
coinpetenza ¢ i relativi accertamenti, considerando tra gli incassi anche le riscossioni effetiuate nell’anno successivo in conto

residui deli’anno precedente:

Accertamenti esercizio X

Coerentemente con quanto previsto ne! Principio contabile, I'Ente non ha svalutato i crediti da altre amministrazioni
pubbliche, i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa.
Infatti, per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al principio 3.7.5, stante le modalita di accertamento non & stato
previsto il FCDE

L’Ente ha, inoltre, scelto di applicare Ia norma contenuta nel principio contabile, secondo la quale it fondo crediti di dubbia
esigibilitd & pari almeno al 75% nel 2018; al 85% nel 2019 e al 95% nel 2020, di quello risultante dall’applicazione della
norma.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd non & oggetto di impegno e genera un’economia di bilancio che
confluisce nei rishlta;o di amministrazione come quota accantonata.

L’Organc di revisione ha accertato la regolaritd del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale minima di
accantonamento. I| fondo crediti di dubbia esigibilitd per gli anni 2018-2020 risulta come dai seguenti prospetti:

Esercizio 2018:

ACCTO ACC.TO
TITOLI B';;:;"g;o OBBLIGATORIO | EFFETTIVO AL e=2f/a)
AL FCDE (b) FCDE (c)
TIT.1 Entrate correnti di natura tributaria, .
contributiva e perequativa 145.939,377,11 8.398.774,51 16.133. ¥49,SI 11,05
TIT. 2 Teasferimenti correnti 71.468.374,74 0,00 0,00
TIT. 3 Entrate extratributarie 40.597.882,20 5.023.973,45 6.320.787,01 15,57
TIT. 4 Entrate in contc capitale 85.624,.985,07 0,00 0,00
TIT. 5 Entrate da rid. di altivita finanziarie 1.688.000,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE | 345.318.619,12 13.422.747,96 22.451.936,52 6,50
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE | 259.693.634,05 13.422.747,96 22.453.936,52 8,65
DI CUI FCDE IN C/ CAPITALE 85.624.985,07 0,00 0,00
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2018-2020 del Comune di Cagliari ~ Pagina 35 di 46




Comune di Cagliari

Esercizio 2019
ACC.TO
ACC.TO o
TITOLI BIZI;;:;"(‘;;O OBRLICATO | EFFETTIVO F(f,a)
AL FCDE (c¢)
; (b)
TIT.! Entrate correnti di natura
tribtaria, contributiva e perequativa 138.724.587,90 8.336.579,22 17.102.204,22 12,33
TIT. 2 Trasferimenti correnti 74.291.745,47 0,00 0,00 0,00
TIT. 3 Entrate extratributarie 37.823.234,12 5.691.248,01 5.157.902,8t - 13,64
TIT. 4 Entrate in conto capitale 134.404.004,26 0,00 0,00 0,00
TIT. 5 Eatrate da rid. di attivita
finanziarie 1.684.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE | 386.927.571,75 14.027.827,23 22.260.107,03 5,75
DI CUT FCDE DI PARTE
- CORRENTE 252.523.567,49 14.027.827,23 22.260.107,03 8,82
DI CUI FCDE IN C/ CAPITALE | 134.404.004,26 0,00 0,00 0,00
Esercizio 2020
ACC.TO ACC.TO
B 0,
TITOLI ;‘ﬁ“‘go OBBLIGATORIO | EFFETTIVO F(f,a)
AL FCDE (b) AL FCDE (c)
TIT.1 Entrate correnti di natura .
tributaria, contributiva e perequativa 137.472.587,90 9.060.562,92 18.857.437,92 13,72
TIT. 2 Teasferimenti correnti 71.735.030,45 0,00 0,00 0,00
TTT. 3 Entrate extratributarie 38.673.007,57 6.367.548,38 5.764.714,91 14,91
TIT. 4 Entrate in conto capitale 92.625.518,51 0,00 0,00 0,00
TIT. 5 Entrate da rid. di attivita
finanziarie 1.684.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE | 342.190.144,43 15.428.111,30 24.622.152,83 7,20
DI CUI FCDE DI PARTE ‘
CORRENTE 249.564.625,92 15.428.111,30 24.622.152,83 9,87
DI CUI FCDE INC/ CAPITALE | 92.625.518,51 0,00 0,00
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Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario & prevista in:

per 1'annc 2018 in euro 932.500,00 pari allo 0,360% delle spese correnti;
per I’anno 2019 in euro 750.060,00 pari allo 0,302% detle spese correnti;
per I'anno 2020 in euro 74%.069,83 pari allo 0,304% delle spese correnti;

rientra nei limiti stabiliti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita che prevedono una
percentuale pari allo 0,360% degli stanziamenti di spesa corrente dell’annualita 2018 e dello 0,303% della spesa corrente
nef 2019 ¢ dello 0,304 nel 2020, rientrando quindi all’interno dell’intervallo previsto dalla vigente normativa (0,3% - 2%).

Fendo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’ant. 166, comma 2 quater del Tuel., & infatti part a
Euro 800.000, pari ailo 0,26% del totale delle previsioni di cassa delle spese finali rappresentate dai primi tre titoli della
spesa. Pertanto detto importo rientra nei limiti fissati datia normativa che prevede che il fondo di riserva di cassa sia almeno
pari atlo 0,2% delle suddette spese.

Fondo per spese potenziali

Seno previsti inoltre i seguenti accantonamenti per le seguenti passivita potenzializ

anno 2018 euro €500.000,00 per rischi nuovi contenziosi e euro 7.000 per indennitd fine mandato del Sindaco ed euro
709.800 per accostamento in attesa rinnovo contratto dei dipendenti;

anno 2019 euro €500.000,00 per rischi nuovi contenziosi e euro 7.000 per indennitd fine mandato de! Sindaco ed euro
709.800 per accostamento in attesa rinnovo contratto dej dipendenti;

anno 2020 euro €500.000,00 per rischi nuovi contenziosi ¢ euro 7.000 per indennita fine mandato del Sindaco ed euro
1.694.000,00 per accostamento in attesa rinnovo contratto dei dipendenti;a fine esercizio come disposto dall'art,167,

comma 3 del Tuel le econromie di bilancio dovranno confluire nella quota accantonata det risuitato di amministrazione.

FONDO ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
ACCANTONAMENTO PER
vl 500.000,00 500.00000]  500.000,00
ACCANTONAMENTO PER
PERDITE ORGANISMI 0,00 0,00 0,00
PARTECIPATI
ACCANTONAMENTO PER
INDENNITA' DI FINE MANDATO 7.000,00 7.000,00 7.000,00
ALTRI ACCANTONAMENTI 1.694.000,00 1.694.000,00 | 1.694.000,00
TOTALE| 2.201.000,00 2.201.000,00]  2.201.000,00
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.. . Previsioni Previsioni Previsioni
Previsioni
Programma definitive 2017 competenza competenza competenza
2018 2019 2020
2001 - Fondo di tiserva 802.875,78 932.00,00 750.000,00 749,069,83
2002 - Fondo crediti di dubbia esigibilita 19.262.460,31 22.453.936,52 22.160.107,03 24.622.152,83
2003 - Altri fondi 3.216.000,00 2.201.201,22 2.201.201,22 2.201.201,22
Totale Missione 20 .23.281.336,09 25.587.637,00 25.211.308,75 27.572.423,64
Totale Titolo | 23.281.336,09 25.587.637,00 25.211.308,75 27,572.423,64
Totale Generale 23.281.336,09 25.587.637,00 25.211.308,75 27.572.423.64
ORGANISMI PARTECIPATI

Nel triennic 2018-2020 1’ente non prevede di esternalizzare nessun servizio.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d’esercizio al 31/12/2016. Sono allegati al bilancio di previsione,

ai sensi deil'art. 172 del TUEL, solamente i bilanci degli organismi partecipati che non hanno provveduto alla loro

pubblicazione integrale sul proprio sito internet o sono sprovvisti di sito internet come indicato nell'allegato “C” della Nota

integrativa.

Denominazions socttle |  Quotad | Paiimenio netoat lm%:e:z :%riﬁ:;':: y Df:ﬁ%‘:% aL | Mot szione ::%: Esarcis! precadenti chiualin
Abbanoa Spa en AT2.974.717,00 0,00 8:819.840,00 2012 - € 11.587.248
CTM Spa 87.50% §3.666.112,00 0,00 12,045.633,00 Mai negli ultimi 5 anni
ITS Arva Vasta S.carl, 3BT 102.993,00 0,00 0{ZERO) Mai nagli ulimi 5 anni
Societa lppica Su.l. 89.57% 1.024.380,00 000 17.317,00 In liquitiazione 2014 - € 183.211

Dalla verifica della situazione economica degli organismi totalmente partecipati o controllati risufta che nessun organismo

ha previsto la distribuzione dei dividendi e che nessun organismo, sulla base del bilancio d’esercizio 2016 richiedera per it
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2018 finanziamenti aggiuntivi da parte dell’ente.

Adeguamento statuti

Per quanto concerne ’adeguamento degli statuti si rileva che hanno adeguato lo statuto le seguenti societd: CTM S.p.a. ¢
Abbanoa S.p.a.; non hanno ancora adeguato gli statuti [TS Area Vasta e Societd Ippica che ¢ il liquidazione.

Per quanto riguarda le societa indirette: Tecaocasic Spa ha adeguato lo statuto a differenza di Parkar S.r.1.

Accantonamento delle perdite
Non ci sono accantonamenti a copertura delle perdite in quanto non sono presenti le condizioni che Jo impongono.

In ogni caso si precisa che, se anche qualcuna delle societd partecipate avesse conseguito delle perdite nel 2016, non
sarebbe stato necessario procedere all’accantonamento, nel bilancio 2018-2020, di risorse per perdite reiterate previsto
dall'art. 1, commi da 550 a 562, della fegge 147/2013 in quanto, come precisato dalla Sezione Autonomie della Corte dei
Conti nella deliberazione n. 9/2016 avente ad oggetto “Linee di indirizzo per la formazione del bilancio 2017-2019 e per
l'attuazione detla contabilitd amonizzata negli enti territoriali™, 'obbligo di accantonamento di risorse per perdite reiterate
viene meno in caso di consolidamento dei relativi bilanci. i

Revisione straordinaria delle partecipazioni

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n°® 161 del 07/11/2017 & stata effettuata la ricognizione ex art. 24 del T.U.S.P.
che ha posto a carico delle amministrazioni pubbliche, titolari di partecipazioni societarie, 'obbligo di effettuare una
ricognizione delle quote detenute, direttamente ed indirettamente, finalizzata ad una loro razionalizzazione nei casi previsti
dall'art. 20;

L'operazione, di natura straordinaria, ha costituito la base di una revisione periodica delle partecipazioni pubbliche, come
disciplinata dal medesimo art. 20 del T.U.S.P.

Considerato che ai sensi del citato art. 24, T.U.S.P., non sono state individuate partecipazioni da alienare o da sottoporre a

misure di razionalizzazione ma si sono confermate le decisioni di:
- liquidazione della Societa Ippica S.r.L. (liquidazione in corso da gennaio 2018);

- fusione di Thecnomobility S.r.l. in CTM Spa (la societa risulta cancellata dal Registro Imprese il 13/12/2016 a seguito di
fusione per incorporazione con CTM S.p.a.);

- liquidazione della societa Multiservizi S,r.l. (la societd risulta canceflata dal Registro Imprese il 05/01/2017).

Bilancio consolidato

Il Comune di Cagliari in ottemperanza delle disposizioni recate dat nuovo ordinamenio contabile ex D.Lgs. 118/2011,
redige il bilancio consolidato & partire da quello riferito all’esercizio 2014. Nel corso dell’esercizio appena trascorso, con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 160 de] 07.11.2017, & stato approvato il bilancio consolidato dell’esercizio 2016.
Con riferimento all’esercizio 2017, con deliberazione della Giunta Comunale n. 41 del 17.04.20(8, si & avviata (a procedura

per la sua predisposizione definendo it “Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Cagliari” ed individuando gli enti
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compresi nel “Bilancic Consolidato dell’esercizio 2017 del Comune di Cagliari”.

Non sono previsti stanziamenti per aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito; né & previsto il
rilascio di garanzie a favore di organismi partecipati. Risuita rispettato il divieto disposto dall’art.6, comma 9 del D.L.
78/2010 di apporti finanziari a favore di societd partecipate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi perdite di

esercizio o che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite anche infrannuali.

DUP 2018 - 2020

Il DUP 2018-2020 contiene apposita sezione dedicata agli organismi partecipati. In tale sezione sono indicati gli indirizzi
alle partecipate e si richiama I’attenzione sul rispetto delle previsioni normative in ordine al concorso, da parte dei soggetti
partecipati da Pubbliche Amministrazioni, alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica atiraverso una sana gestione
improntata a criteri di economicitd ed efficienza. Si rammentano, altresi, gli obblighi sul contenimento delle spese di
personale, sul rispetto del D.Lgs. 163/2001 nelle procedure di acquisto di beni, servizi e lavori e la recente deliberazione n.
1134 con cui il Consiglio dell’ ANAC, nell'adunanza dell'8 novembre 2017, ha approvato, in via definitiva, le «Nuove linee
guida per I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societi e degli
enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici».

La tardiva approvazione del DUP, ad esercizio abbondantemente iniziato, compromette significativamente ["efficacia degli
indirizzi e degli obbiettivi in esso contenuti.

Con riferimento a tutle le partecipazioni, permangono perd significative criticitd, non tanto riguardo agli aspetti
economico/finanziari (nessuna delle partecipate desta al momento particolari preoccupazioni), ma piuttosto derivanti dalla
complessiti del quadro normativo statale che comporta sempre maggiori vincoli, adempimenti e costi. Si evidenzia inoltre
che alcune di esse sono particolarmente influenzate dal quadro normativo regionale, in particolar modo, ad Abbanoa, CTM
e Cacip.

Tali difficolta sono ampliate con riferimento alle partecipazioni indirette dove si riscontrano maggiori difficolta
nell'applicazione delle norme, proprio in considerazione della natura indiretta delta partecipazione, soprattutto quando la
partecipazione principale, dalia quale discende la partecipazione indiretta, non é di controllo.

Si ritiene che questa Amministrazione abbia incrementato significativamente il proprio livello di responsabilizzazione con
{’obiettivo di evitare eventuali ricadute negative sul proprio bilancio e realizzare un contenimento ed una razionalizzazione
delle risorse pubbliche impiegate nel rispetto delle ormai numerose disposizioni esistenti. Si rileva tuttavia che rispetto ad
alcune partecipazioni, in particolar modo Cacip e Tecnocasic, rimangono significativi gap informativi che I’'Ente deve

assolutamente.colmare mediante una piil presente partecipazione alle vicende societarie.

SPESE IN CONTO CAPITALE

L’ammontare della spesa in conto capitale, pari 2 euro
. 162.090.810,83 milioni di euro per I’anno 2018
. 151.973.076,97 milioni di euro per I’anno 2019
. 96.586.518,51 milioni di euro per I’anno 2020
¢ pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 5

delle verifiche degli equilibri,
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Finanziamento spese investimento con Indebitamento
Le spese d’investimento previste negli anni 2018, 2019 e 2020 non sono finanziate con il ricorso ad alcuna forma di

indebitamento.

Investimenti senza esborsi finanziari
Non sono programmati per gli anni 2018-2020 altri investimenti senza esborso finanziario.

Si evidenzia inoltre che I’ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria.

Limitazione acquisto immobili

Non sono previste spese per I'acquisto di immobili rientranti nei limiti disposti dali’art.1, comma 138 della Legge
24/12/2012 n.228. Si ricorda a tal fine che ai sensi del comma | ter dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito,
con modificazioni, dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di
spesa ulteriori rispetio a quelli previsti dal patto di stabilitd intemo, gli enti territoriali effettuano operazioni di acquisto di
immobili solo:

a) siano comprovate documentalmente l'indispensabilita e |'indilazionabilita attestate dal responsabile del procedimento;

b) la congruita del prezzo sia attestata dall’Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese.

c) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e del prezzb pattuito, nel
sito internet istituzionale dell'ente.

Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa prevista aell’anno 2018 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti dali’art.1, comma 141 della Legge
24/12/2012 0n.228. Si precisa che ancora per il 2018 gli enti locali non possono effettuare spese di ammontare superiore al
20 per cento della spesa sostenuta in media negli anni 2010 e 2011 per l'acquisto di mobili e arred, salvo che l'acquisto sia

funzionale alla riduzione delle spese, connesse alla conduzione degli immobili.
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INDEBITAMENTO

L ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per gli anni 2018, 2019

e 2020 con il limite defla capacitd di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come dimostrato dal caleolo

riportato nel seguente prospetto.

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
COMPETENZA | COMPETENZA COMPETENZA
ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE

1) Entrate correnti di natura tributariz, contributiva ¢ perequativa (TITOLO [) 131.647.509,54 131.647.509,54 131.647.509.54

2) Trasferimenti correnti (TITOLO 1) 59.342.590.69 59.342.590,69 59.342.5%0,69

3) Entrate estratributarie (TITQLO (I1) 33.418.641.83 33.418.641,8) 33.418.641,83 |
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI | 224.408.742,06 224.408.742,06 224.408.742,06

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUIE OBBLIGAZIONI :

Livello massimo di spesa annuale 22.440.874.21 22.440.874.21 22.440.874 21 |

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito &

gararzie di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/esercizio 392.149.47 363.646,43 355.662,07

recedente (2)

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture d; credito ¢ 0.00 0.00 0.00

garanzie di cui all'articole 207 del TUEL autorizzati nell'esercizio in corso ' ' *

Contributi contributi erariali i c/interessi su mutui 10.108,00

Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di 0.00

indebitamento i 0,00 0.00 |

urrAmmontare disporibile per nuovi interessi 22.058.832,74 22.077.227,18 22,085.212,14

TOTALE DEBITO CONTRATTO

Debito contratto al 31/12/esercizio precedente 48.848.253,65 50.517.001.03 49.588.441,38

Debito autorizzato nell'esercizio in corso 0,00 0,00 0,0

TOTALE DEBITO DELL'ENTE 50.517,001,03 49.588.441,11 48.607.240,19

DEBITO POTENZIALE
Gamn.zi_e priqcir{ali ) sqssidiari_e prestate daIEEE a favore di altre 0.00 0,00 0.00
 Amministrazioni pubbliche ¢ di altri soggotti .
di cul, garanzie per le quali ¢ siato costituito_accantonamento 0,00 0,00 0,00
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 368.400,00 368.400,00 368.400,00

1) per gli enti locali Fimporto annuale degli interessi sommato a quello dei mutwi precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari
precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipultie ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netwo dei
contributi stotali ¢ regionali in conto interessi, non supera il 10 per cento delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo
anno precedente quello in cui viene prevista Fassunzione dei mutui. Per te comunita montane si fa riferimento ai primi due titoli delle entrate, Per gli enti
tocali di nuova istituzione si fa riferimento, per i primi due anni, ai corrispondenti dati finanziari de! bilancio di previsione.

2) Con riferimento anche ai finanziamenti imputati contabilmente agli esercizi successivi
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L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle entrate correnti del
penultimo rendiconto precedente & cosi prevista in relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL;

2018 - 2019 2020
Interess! passivi 416.337,00 375.016,00 355.662,07
{entrate correntl 224.408.742,08 224.405.742.08 224.408.742.06
% su entrate corrent] 0.10% 017% 0.16%
{timite ar. 264 TUEL 10,00% 10,00% 10,60%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2018, 2019 e 2020 per interessi passivi e oneri finanziari diversi, & riportata nella tabella

seguente:

Interassi rata swap

2018 I 2019 2020 |
392.155,69 383.651.41 335.662,07
erti da contributo statale 24.181,31 11.364.58 0,00}
Cedola obbligazicnaria 0,00 0,00 20.000,00|

Interessi diversi

La previsione di spesa esposta in tabella & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio
finanziario degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dallarticolo 204 del TUEL
come calcolato nel precedente prospetto.

L indebitamento dell’eate subisce la seguente evoluzione: y

Anno 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2620
Residuo debito (+) 51.904.60831] 50.203.95155] 49.541.28815| 51.413.253.65] 50.517.001,03] 49.588.44111 48.625.910,03
Nuovi prastitl (+) 2.565.000,00
Prestiti rimborsati (- 2.450.637,72 662.663,40 693.03&,50 896.252,62 528.559,92 962.531,08 | 642.202,62
Estinzioni anticipate (-} .

Altre variazien] + 749.980,96
Totale fine anno 50,203.951,55] 49.541.288,15| 51.413.253,65| 50.517.000,03] 49.588.441,11} 48.625.910,03 47.983.707,41

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la seguente evoluzione:

| 2016

Anno 2014 2015 2017 I 2018 | 2019 | 2020

Oneri finanziari 719.493,28 561.628,6 ll 510.962,00 593.742,00 24.187,53 375.016.00) 355.662,07)
Quota capitale 656.194,45 662.663,40 £93.034,50 896.252,62 928.559,92 962.531,08] £42.202,62
Totale 1.375.687,73 1.224.292,01]  1.203.996,50] 1.489.994,62 952.747,45 1.337.547,08}  997.864,69
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’Organo di Revisione a conclusione delie verifiche esposte nei punti precedenti considera:

&) Riguardo alle previsiohi di parte corrente
I} Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze delle previsioni definitive 2017;

- alla salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 det TUEL;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- iriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degi effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente I’ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I’ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative al concorso degli enti
{ocali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco annuale degli interventi
ed al programma triennale dei tavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano triennale dei lavori
pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti sard possibile a

condizione che siano concretamente reperiti i finanziamenti previsti.

¢) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con te previsioni contenute nello schema di bilancio, 1’ente pud conseguire negli anni 2017, 2018 e 2019, gli obiettivi di

finanza pubblica.

d¢) Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi ¢ delle entrate di competenza e congrue in

relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge.
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¢) Salvaguardia equilibri
In sede di salvaguardia degli equilibri sard possibile modificare le tariffe ed aliquote dei tributi di propria competenza in
déroga all’art. 1, comma 169 della Legge 296/2006.
In sede di salvaguardia degli equilibri i proventi di alienazione potranno essere utilizzati solo per ripristinare gli equilibri di
parte capitale.

) Obbligo di pubblicazione

L'Ente deve rispettare 1"obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 ¢ 33 del d.gs. 14/3/2013 n.33:

- del bitancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30 giomi dall’adozione;

~dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilancio di previsione in formato tabellare aperto secondo lo schema definito
con Dpem 22/9/2014;

-degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi ¢ fomiture con cadenza trimestrale
secondo lo schema tipo definito con Dpcm 22/9/2014,

g)Adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile
Si invita I'Ente a proseguire le attivitd necessarie a garantire un sistema di contabilith economico patrimoniale, che
consenta la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo economico
patrimoniale, con particolare riferimento a:
- 'aggiomamento delle procedure informatiche necessarie per la contabiliti economico patrimoniale;
- aggiomare ["inventario e la sua codifica secondo il piano patrimoniale del piano dei conti integrato (allegato n. 6 al
DLgs 118/2011); .
- aggiomare le valutazione delle voci dell’attivo e del passivo nel rispetto del principio applicato della contabilita
economico patrimoniale; _
- effettuare periodicamente la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblica ai fini del bilancio
consolidato.
A tale riguardo si invita {’ente ad impartire specifiche direttive ai propri Enti strumentali di cui al comma 1 dellart.17 del
D.Lgs. n.118/2011 affinché:
- predispongano le azioni ¢ gli adempimenti previsti nel medesimo art.17;
- conformino la propria gestione ai principi contabili generali di cui all*allegato 1 del predetto D.Lgs. n.118/2001
ed ai principi del codice civile, ai sensi dell’art.3, comma 3 del medesimo decreto.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato [’articolo 239 del TUEL e tenuto conto:
Cidel parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento, analizzata unitamente al presente bilancio di previsione
Qdel parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

Qdelle variazioni rispetio all’anno precedente

I'Organo di Revisione:

- ha verificato che il bilancio ¢ stato redatto nefl’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’ente, del
regolamento di contabilitd, dei principi previsti dall*articolo 162 dei TUEL e dalle norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai
principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e {*attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di rispettare i limiti disposti

dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla nota di aggiomamento al Dup ¢ sulla proposta di bilancio di previsione 2018-
2020 e relativi documenti allegati.

11 Collegio dei Revisori

Dott. Francesco Salaris
jf s PP

Dott. Davide Marini

- . i

A

Dott. Aldo Cadau
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