
 

 
 

CA4.4.11.1.b 

Anagrafica progetto 

Codice progetto CA4.4.11.1.b 

Titolo progetto 
Servizi per l’inclusione sociale e l’accompagnamento all'abitare per le comunità 
emarginate 

CUP (se presente) G24H23000420006 

Modalità di attuazione A titolarità  

Tipologia di operazione 
Acquisto e realizzazione servizi (anche utilizzando la co-progettazione ai sensi del Codice 
del Terzo Settore)  

Beneficiario Comune di Cagliari - 00147990923 

Responsabile Unico del 
Procedimento 

Illena Sacconi 

illena.sacconi@comune.cagliari.it; 070 6777078 

Soggetto attuatore 
Comune di Cagliari – Servizio Politiche Sociali e della casa 

illena.sacconi@comune.cagliari.it; 070 6777078 
 

Descrizione del progetto 

Operazione di 
importanza strategica 

No 

Attività 

 Obiettivi, ricadute del progetto e target di riferimento (destinatari ultimi) 

Il Piano d’Azione per l’Integrazione e l’Inclusione 2021-27, pubblicato dalla Commissione 
Europea nel Novembre 2020 e accompagnato dal Toolkit sull’uso dei fondi dell’UE per 
l’integrazione delle persone provenienti da un contesto migratorio 2021-27, evidenzia 
come, all’interno dell’Unione Europea, tra i migranti vi siano tassi più alti di dispersione 
scolastica (senza istruzione superiore) e basso livello di istruzione, e un minore tasso di 
occupazione rispetto alla popolazione autoctona, in particolar per quanto riguarda le 
donne.  Le comunità di migranti presentano, inoltre, un più alto rischio di povertà ed 
esclusione sociale, sovraffollamento, ed eccessiva onerosità dei costi abitativi. Anche le 
barriere linguistiche sono un fattore di ulteriore isolamento, specialmente per quanto 
riguarda l’accesso ai servizi sociali e sanitari, o al lavoro. La presenza di barriere linguistiche 
all’interno di famiglie di cittadini stranieri nelle quali siano presenti minori nati in Italia ed 
inclusi nel sistema scolastico può, inoltre, dare origine a situazioni di responsabilizzazione 
precoce dei minori stessi, che si prendono carico dei bisogni dell’intero nucleo familiare. 

Il progetto intende sostenere le azioni di presa in carico degli individui/famiglie e gruppi 
appartenenti a gruppi emarginati come la comunità Rom, Sinti e Camminanti, o provenienti 
da Paesi terzi, con particolare riguardo all'inclusione sociale e all’accompagnamento 
all’abitare. 

Gli obiettivi del progetto sono il proseguimento e l’attivazione di percorsi strutturati di 
inclusione linguistica e socio-lavorativa per le comunità emarginate residenti nel territorio 
della Città Metropolitana di Cagliari, che si trovano in grave disagio sociale, attraverso la 
realizzazione di azioni integrate e multi-livello definite in seguito a processi di co-
progettazione tra pubblico e privato. Inoltre, si intende sostenere e accompagnare tali 
gruppi nel reperimento e mantenimento della risorsa casa e favorire, in particolare, percorsi 
evolutivi e inclusivi riferiti alla popolazione minorile. 

Un ulteriore elemento caratterizzante del progetto sarà il coinvolgimento di comuni 
dell’Area Metropolitana di Cagliari, per ampliare ulteriormente la rete di opportunità 
abitative e di presa in carico integrata tramite la definizione di specifici protocolli d’intesa e 
operativi. 

Questo progetto risulta coerente con l’obiettivo specifico ESO 4.11, nella sua declinazione 



 

 
 

dell’Azione 4.4.11.1 Rafforzamento della rete dei servizi del territorio e in continuità con le 
analoghe operazioni sul PON 2014/2020 assi 3 e 7 (React-EU). 

 Descrizione dei contenuti progettuali e del livello di progettazione  

Il Progetto implementa e rafforza la realizzazione di percorsi integrati di inclusione e 
accompagnamento all’abitare, con l’obiettivo di attivare e sostenere processi di inclusione 
socio - lavorativa a partire dall’accesso e dal mantenimento nel tempo di un’abitazione, 
attivando, in maniera multidimensionale, interventi individualizzati per la popolazione Rom, 
Sinti e Camminanti e per cittadini di Paesi terzi presenti sul territorio, attraverso una 
pluralità di azioni integrate ( a carattere interistituzionale)  e connesse tra loro: 

 Presa in carico delle persone e dei nuclei familiari in situazione di grave 
emarginazione; 

 Valutazione multidimensionale e correlata predisposizione di piani/progetti 
personalizzati; 

 Realizzazione di percorsi di sostegno psicosociale finalizzati ad accompagnare e 
sostenere le persone nel fronteggiamento dei bisogni, nell'accesso ad opportunità 
possibili e nel rapporto con il sistema di regole e opportunità locali; 

 Attivazione, ove ce ne fosse bisogno, di corsi di alfabetizzazione per i cittadini di Paesi 
terzi, in quanto co-essenziali per l’inclusione sociale e lavorativa e per l’accesso ad 
altri servizi ed altre azioni di orientamento al lavoro e supporto ai percorsi di 
formazione; 

 Supporto ed accompagnamento al reperimento e mantenimento del bene casa, 
anche tramite l’erogazione di contributi economici e il sostegno socio-educativo; 

 Supporto alla fruizione del diritto allo studio per minori; 

 Azioni di sensibilizzazione e formazione di una cultura inclusiva nel contesto cittadino 
e dell’area metropolitana. 

Saranno inoltre previste iniziative di informazione e sensibilizzazione, nonché percorsi 
sperimentali di formazione ed educazione finanziaria ai destinatari del progetto al fine di 
accrescere la consapevolezza nell'organizzazione delle risorse economiche disponibili e così 
creare le condizioni per una capacitazione nell'utilizzo dei propri mezzi. Tale formazione è 
necessaria ad acquisire maggiore consapevolezza sulle opportunità e sui rischi finanziari, a 
fare scelte informate, a sapere dove rivolgersi per assistenza e prendere altre iniziative 
efficaci per migliorare il loro benessere finanziario, il tutto in accordo con quanto previsto 
dall'OCSE nell'ambito delle numerose ricerche condotte. 

 Collegamento e sinergia con altre azioni del PN Metro plus (azioni integrate) 

L’operazione è complementare e integrata con le altre azioni della Priorità 4. 

 Complementarietà e demarcazione con l’utilizzo di altri fondi  

Al fine di identificare le specificità tematiche e di operatività delle diverse azioni progettuali, 
in una logica di complementarietà anche temporale, il progetto tiene conto delle 
opportunità già presenti nell’articolato sistema locale dei servizi alla persona di cui alla L.R. 
23/2005, valutandone l’effettiva possibilità di accesso e fruizione in ragione dei requisiti e 
vincoli posti.  

Tiene conto, inoltre, delle disposizioni, orientamenti, opportunità (anche finanziarie) 
rinvenibili nei Programmi di riferimento per le tematiche di rilievo per le azioni progettuali, 
quali: Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023, Piano nazionale per gli 
interventi e i servizi sociali di contrasto alla povertà per il triennio 2021-2023, le 
programmazioni di settore della Regione Sardegna, nonché il Programma Nazionale 



 

 
 

inclusione e lotta alla povertà 2021- 2027, il Programma FSE Plus 2021-2027 della Regione 
Autonoma Sardegna, e gli investimenti previsti nella Missione 5 “Inclusione e coesione, 
Componente 2 “Infrastrutture sociali, disabilità e marginalità sociale” ai quali ha accesso 
l’ambito territoriale sociale di Cagliari. 

Il progetto si raccorda con gli obiettivi, le azioni, la metodologia della Strategia Nazionale di 
uguaglianza, inclusione e partecipazione di Rom e Sinti 2021-2030, adottata nel 2022 dalla 
Presidenza del Consiglio dei ministri (Dipartimento Pari Opportunità). 

 Sostenibilità economica e gestionale e governance del progetto 

La sostenibilità economica del progetto è assicurata dal sistema di programmazione di 
bilancio dell’Ente nell’ambito del quale si provvederà, una volta realizzato l’intervento a 
garantirne il funzionamento mediante la destinazione di risorse a disposizione dell’Ente, nel 
rispetto del principio di coerenza e continuità che caratterizza il sistema di 
programmazione. 

La sostenibilità gestionale dell’intervento sarà garantita dalla governance stabilita 
dall’Autorità Urbana nel Modello Organizzativo e di Funzionamento adottato che prevede 
il coinvolgimento dei diversi soggetti nelle diverse fasi di programmazione e attuazione del 
progetto.  

A livello di governance multilivello sono previsti, inoltre, la collaborazione e il 
coordinamento del Comune di Cagliari con gli altri soggetti istituzionali del territorio, in 
particolare la Città Metropolitana, i singoli comuni di cintura dell'area metropolitana e gli 
ulteriori soggetti pubblici coinvolti, in un’ottica di costruzione e mantenimento di una solida 
rete di relazioni stabili che assicurino la creazione di valore aggiunto per il territorio. 

Area territoriale di 
intervento 

Area metropolitana 

 

Fonti di finanziamento 

Risorse PN METRO plus 21-27, al 
netto della flessibilità 

€ 5.000.000,00 

Importo flessibilità € 500.000,00 

Altre risorse pubbliche (se presenti) - 

Risorse private (se presenti) - 

Costo totale € 5.500.000,00 

Eventuale fonte di finanziamento 
originaria 

 

 

  


