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Premessa

La relazione di inizio mandato viene redatta ai sensi dell'articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.

149, recante "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e

26 della legge 5 maggio 2009, n. 42", e ss.mm. al fine di descrivere la situazione economico-finanziaria dell’ente e la

misura dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo a seguito dell’esito delle consultazioni elettorali

svoltesi in data 8 e 9 giugno 2024. L’inizio del mandato amministrativo è avvenuto in data 17 giugno 2024,  data di

proclamazione.

Tale relazione, secondo le disposizioni normative sopra citate, è sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo

giorno  successivo all’inizio  del  mandato.  Sulla  base  delle  risultanze  della  medesima relazione,  il  Sindaco  può

ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti.

I dati che emergono dalla relazione, come risulta dall’esposizione di dettaglio, non fanno emergere la necessità di

ricorrere alle suddette procedure di riequilibrio.

La maggior parte dei dati contenuti nella Relazione sono esposti secondo schemi già adottati per altri adempimenti

di legge in materia, così da consentire un raccordo tecnico – sistematico tra i vari dati  (schemi dei certificati al

bilancio  ex  art.  161  del  TUEL  e  questionari  inviati  dall’organo  di  revisione  economico  finanziario  alle  Sezioni

regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005).



  

PARTE I – DATI GENERALI



1.1 Popolazione residente

La popolazione residente nel Comune di Cagliari al 31/12/2023 è di 149.726 abitanti.1

L’analisi  demografica  della  popolazione  è  uno  dei  momenti  di  approfondimento  di  maggior  interesse  per  un

amministratore pubblico in quanto tutta l’attività amministrativa posta in essere dall’Ente è diretta a soddisfare le

esigenze e gli interessi della propria popolazione dal punto di vista del cittadino inteso come utente dei servizi

pubblici erogati dal Comune.  

Secondo le statistiche elaborate dagli uffici, alla fine del 2023, Cagliari contava 149.726 abitanti (100%), con una

differenza di -953 unità rispetto all’anno precedente.

La fascia di età decennale più rappresentata nella nostra città è quella dei cinquantenni, 25.880 (17,28%) unità,

seguita da quella dei sessantenni che conta 22.497 (15,03%). I bambini al di sotto dei 10 anni sono 7.691 (5,14%)

mentre i  cittadini sopra 65 anni sono 44.014 (29,40%) di cui ultrasettantacinquenni 23.724 (15,84%). A Cagliari

risiedono 78.701 famiglie: di queste, il 49,87% è costituito da una sola persona mentre il 25,22% è composto da

due persone. Poche le famiglie numerose: solo il 2,54% dei nuclei familiari ha 5 componenti o più. Il saldo naturale,

cioè la differenza fra il numero dei nati e quello dei morti, è pari a -1.482 (nati 555 - morti 2.037). La differenza tra

immigrati  (4.212)  ed  emigrati  (3.455)  porta  ad un saldo migratorio  positivo  (757).  Sono in aumento i  cittadini

stranieri: 9.635 residenti, ovvero 155 unità in più rispetto al 2022, con una incidenza del 6,44% sul totale della

popolazione. Come nello scorso anno, le quattro comunità più numerose sono: filippina, ucraina, rumena e cinese,

che ammontano a 4.314 cioè al 44,77% degli stranieri e sono appartenenti ai continenti Europa e Asia.

1Atlante demografico di Cagliari 2023





1.2 Organi politici

GIUNTA COMUNALE
MASSIMO ZEDDA SINDACO

con delega al  bilancio, tributi e patrimonio, organizzazione e valorizzazione
del  personale,  governo  delle  collaborazioni  istituzionali  e  dei  processi
partecipativi,  avvocatura, polizia locale e sicurezza urbana, protezione civile,
economato

MARIA CRISTINA MANCINI VICE SINDACA E ASSESSORA ALL’INNOVAZIONE E ACCESSIBILITÀ DIGITALE
con delega alla  promozione dei  dati  aperti  e  dei  servizi  digitali  inclusivi,  al
decentramento,  alla  gestione dei  servizi  demografici,  elettorali  e  cimiteriali,
agli affari generali e istituzionali

GIUSEPPE MACCIOTTA ASSESSORE ALLO SPORT, TEMPO LIBERO E IMPIANTISTICA SPORTIVA
con  delega  alla  programmazione  e  realizzazione  di  eventi  sportivi,  alla
promozione  della  pratica  sportiva  e  attività  all‘aria  aperta,  alla  gestione  e
manutenzione di impianti sportivi, alla progettazione e realizzazione dì nuova
impiantistica sportiva comunale e di quartiere

MATTEO LECIS COCCO ORTU ASSESSORE  ALLA  PIANIFICAZIONE  STRATEGICA,  URBANISTICA  E
AMBIENTALE
con delega alla predisposizione e gestione dei piani di assetto del territorio,
all’edilizia privata, alla rigenerazione urbana, alla qualità del paesaggio e alle
politiche deII’abitare

YURI MARIO MARCIALIS ASSESSORE ALLA MOBILITÀ, INFRASTRUTTURAZIONE URBANA E GESTIONE
UFFICI COMUNALI
con delega  alla  programmazione,  progettazione e  gestione della  viabilità  e
della mobilità sostenibile, al sostegno del trasporto pubblico, alla eliminazione
delle  barriere  architettoniche,  alla  gestione  degli  impianti  e  delle  reti
tecnologiche, alla manutenzione delle sedi di uffici comunali, toponomastica,
autoparco e stazione unica appaltante

ANNA PUDDU ASSESSORA ALLE SALUTE E BENESSERE DELLE CITTADINE E DEI CITTADINI
con  delega  alla  programmazione,  progettazione  e  gestione  del  sistema
integrato  dei  servizi  sociali  e  socio  sanitari,  alle  politiche  di  gestione  del
patrimonio ERP e dell’edilizia convenzionata e sovvenzionata e delle strutture
sociali

MARIA FRANCESCA CHIAPPE ASSESSORA ALLA CULTURA, SPETTACOLO E TURISMO
con  delega  alla  programmazione,  progettazione  e  realizzazione  di  attività
culturali e di spettacolo, alla gestione e manutenzione degli spazi e luoghi di
spettacolo e arte, alle attività di promozione turistica della città

GIULIA ANDREOZZI ASSESSORA ALLA PUBBLICA ISTRUZIONE, SOSTEGNO ALLO STUDIO E ALLA 
CONOSCENZA
con delega alle politiche di gestione dei servizi di istruzione e al loro sostegno,
ai  servizi  di  assistenza  e  sviluppo  educativo  specialistico  scolastico,  alla
manutenzione   degli  edifici  scolastici  e  gestione  dell'edilizia  scolastica,  alla
gestione  del  verde  di  pertinenza  delle  scuole,  alle  politiche  giovanili,  alla
promozione della “Città universitaria”, alla promozione delle politiche di pari
opportunità, del rispetto delle differenze e della conciliazione dei tempi di vita
e lavoro

CARLO SERRA ASSESSORE ALLO SVILUPPO ECONOMICO E SETTORI PRODUTTIVI
con delega alle attività di promozione delle imprese e dei prodotti locali, alla
realizzazione di  iniziative  di  sostegno  al  tessuto  economico della  città,  alla
manutenzione, gestione e valorizzazione dei mercati comunali

LUISA GIUA MARASSI ASSESSORA ALL’ECOLOGIA URBANA, AMBIENTE E VERDE PUBBLICO

con delega all‘igiene del suolo e gestione del ciclo dei rifiuti, manutenzione e
gestione  parchi  e  giardini  pubblici,  gestione  faunistica,  progettazione  e
realizzazione nuovi spazi verdi,  manutenzione lungomare Poetto e Sant’EIia,
relativi servizi igienici e strutture



CONSIGLIO COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal
Gruppo politico di

appartenenza

Presidente del Consiglio MARCO BENUCCI 27 giugno 2024 Partito democratico

Vice Presidente vicaria MARZIA CILLOCCU 27 giugno 2024 Orizzonte Comune

Vice Presidente CORRADO MAXIA 27 giugno 2024 Fratelli d’Italia

Consigliere ALESSIO ALIAS 27 giugno 2024 Partito Progressista

Consigliere MICHELE BOERO 27 giugno 2024 Sinistra Futura

Consigliere PEPPINO CALLEDDA 27 giugno 2024 Movimento 5 Stelle

Consigliere ALESSANDRO CAO 27 giugno 2024 Partito Progressista

Consigliere DAVIDE CARTA 27 giugno 2024 Partito Democratico

Consigliera CHIARA COCCO 27 giugno 2024 Partito Progressista

Consigliere LUCIANO CONGIU 8 luglio 2024 Movimento 5 Stelle

Consigliere MARCELLO CORRIAS 27 giugno 2024 Gruppo Misto

Consigliere GIUSEPPE FARRIS 27 giugno 2024 Gruppo Misto

Consigliera OMBRETTA LADU 27 giugno 2024 Partito Democratico

Consigliera STEFANIA LOI 27 giugno 2024 Fratelli d’Italia

Consigliere PIERLUIGI MANNINO 27 giugno 2024 Fratelli d’Italia

Consigliere MATTEO MASSA 27 giugno 2024 Partito Progressista

Consigliere ALESSIO MEREU 27 giugno 2024 Fratelli d’Italia

Consigliera MARTA MEREU 27 giugno 2024 Partito Democratico

Consigliera FRANCESCA MULAS 27 giugno 2024 Alleanza Verdi Sinistra

Consigliera PAOLA MURA 27 giugno 2024 Partito Progressista

Consigliere ROBERTO MURA 27 giugno 2024 Gruppo Misto

Consigliere RAFFAELE ONNIS 27 giugno 2024 Riformatori Sardi

Consigliere MASSIMILIANO PICCOI 27 giugno 2024 Riformatori Sardi

Consigliera RITA POLO 27 giugno 2024 Partito Democratico

Consigliere GIOVANNI PORRÀ 27 giugno 2024 Gruppo Misto

Consigliere ANDREA SCANO 27 giugno 2024 Alleanza Verdi Sinistra

Consigliere FERDINANDO SECCHI 27 giugno 2024 Lega Anima Sardegna

Consigliera BARBARA SERRA 8 luglio 2024 Orizzonte Comune

Consigliere CORRADO SORRENTINO 8 luglio 2024 Alleanza Verdi Sinistra

Consigliera LAURA STOCHINO 27 giugno 2024 Sinistra Futura

Consigliera ROBERTA SULIS 27 giugno 2024 Forza Italia

Consigliere EDOARDO TOCCO 27 giugno 2024 Forza Italia

Consigliere CARLO USAI 8 luglio 2024 Partito Progressista

Consigliera ALESSANDRA ZEDDA 27 giugno 2024 Lega Anima Sardegna



1.3 Struttura organizzativa

Alla data di insediamento e alla data di redazione della relazione, la struttura organizzativa del Comune di Cagliari

si articola in “Servizi”  ai quali sono preposti dipendenti con qualifica Dirigenziale.

I Servizi sono riconducibili all'area Staff del Sindaco e ai settori di Supporto e di Line, con funzioni di produzione ed

erogazione di servizi.

All'Area di staff del Sindaco sono riconducibili anche Uffici che, per la particolare natura delle attività svolte, trovano

collocazione autonoma rispetto  ai  Servizi.  Le attività  svolte dagli  uffici  di  staff  sono riconducibili  a  funzioni  di

supporto  e  di  assistenza  agli  organi  politici  e  alle  strutture  organizzative  dell'ente,  ovvero  ad  attività  ad  alto

contenuto specialistico o compiti di verifica e controllo.

Alla direzione degli Uffici di Staff è preposto un Dirigente o un Funzionario.

Il Servizio può essere ulteriormente articolato in strutture a livello di Area delle posizioni organizzative e Area delle

alte  professionalità  già  riqualificate  di  Elevata  Qualificazione. Queste  ulteriori  articolazioni  organizzative  sono

proposte  dai  Dirigenti  e  approvate  mediante  apposito  regolamento  dalla  Giunta  Comunale.  La  struttura

elementare del Servizio è la UOS unità operativa semplice, istituita per lo svolgimento di specifiche attività ed

organizzata,  per  numero  e  specializzazione  dei  componenti,  in  ragione  dei  carichi  di  lavoro  e  delle  esigenze

specifiche del servizio.

La funzione di coordinamento è affidata al Direttore Generale, che provvede ad attuare gli indirizzi e gli obiettivi

stabiliti dagli Organi di Governo dell’Ente, secondo le direttive impartite dal Sindaco.

L’Organigramma  esistente  per  effetto  delle  modifiche  apportate,  da  ultimo,  con  le  deliberazioni  della  Giunta

Comunale n. 215 del 10/12/2021 e n. 250 del 17/11/2023 è il seguente:



Di seguito si riporta la struttura organizzativa vigente al momento dell’insediamento:

Direttore Generale Segretario Generale
Segreteria generale anticorruzionee 

trasparenza, contratti

Dott. Giantonio Sau

Programmazione e controlli PEG e Performance Avvocatura Polizia Locale

Dott.ssa Maria Franca Urru Avv. Francesca Frau Dott. Gian Battista Marotto (Interim)

Affari Generali e Istituzionali e Gabinetto del 

Sindaco
Pianificazione Strategica e Territoriale

Dott.ssa Teresa Carboni Ing. Salvatore Farci

Stazione Unica Appaltante Servizio Finanziario
Provveditorato, Economato, 

Autoparco

Ing. Pierpaolo Piastra Dott.ssa Francesca Brundu Dott. Giovanni Battista Ena (Interim)

Sviluppo organizzativo e Risorse Umane Smart City e Innovazione tecnologica Bilancio e Tributi

Dott.ssa Illena Sacconi Ing. Riccardo Castrignanò Dott. Giovanni Battista Ena

Servizi Demografici, Decentramento, Elettorale, 

Cimiteriale
Patrimonio Protezione e Sicurezza

S.U.A.P.E., Mercati, Attività 

produttive Turismo

Dott.ssa Illena Sacconi (Interim) Ing. Evandro Pillosu Dott. Alessandro  Cossa

Politiche Sociali Sport Cultura e Spettacolo
Pubblica Istruzione e Politiche 

Giovanili

Dott.ssa Teresa Carboni (Interim) Dott. Marco Zedda Dott.ssa Manuela Atzeni

Igiene del Suolo e Ambiente Lavori Pubblici Edilizia Privata

Dott. Gian Battista Marotto Ing. Paolo Pani Ing. Fabrizio Porcedda

Opere strategiche, Mobilità Infrastrutture viarie e 

Reti
Parchi Verde e Gestione Faunistica

Ing. Daniele Olla Ing. Fabrizio Porcedda (Interim)

Area Servizi di Supporto

Area Servizi di Line

Area Staff

Al momento della presente relazione:

Direttore Generale: il Direttore Generale non è stato ancora nominato.

Segretario Generale: l’incarico di Segretario generale è attualmente esercitato dal Vice Segretario Dott. Alessandro

Cossa.

Dirigenti: Il numero dei dirigenti in carica alla data della relazione è pari a n. 21 di cui: effettivi in servizio n. 17

(compreso un incarico ex art. 110 del D.Lgs. 267/2000) n. 3 in comando presso altri Enti e n. 1 in aspettativa.

Funzionari con incarico di Elevata Professionalità: il numero di funzionari incaricati è pari a n. 49.

Numero totale personale dipendente: 1.094 (dato al 31.12.2023).

1.4 Condizione giuridica dell'Ente

La  nuova  amministrazione  comunale  proviene  da  elezioni  indette  in  seguito  alla  naturale  conclusione  del

mandato, conclusione che è stata anticipata dalle dimissioni  del Sindaco in quanto eletto consigliere Regionale

per la cui carica ha optato.



1.5 Condizione finanziaria dell'Ente
Nel mandato amministrativo precedente il Comune di Cagliari non ha dichiarato il dissesto o il pre-dissesto

finanziario.

1.6 Situazione di contesto  interno / esterno
La situazione di contesto interno ed esterno sarà descritta ed analizzata all’interno del nuovo DUP 2025/ 2027,

redatto ai sensi di quanto previsto dal punto 8 del Principio Contabile della Programmazione, All.4/1 al D.L.vo

218/2011, che verrà presentato al Consiglio contestualmente alle linee programmatiche di mandato e  a cui si fa

rimando.

2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario

ai sensi dell'art. 242 dei TUEL)

All'inizio del mandato non si rilevano parametri obiettivi di deficitarietà positivi, cosi come risulta dallo specifico

allegato al Rendiconto 2023. Di seguito si riporta la relativa tabella dimostrativa

P1 Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito - su entrate

correnti) maggiore del 48%
NO

P2 Incidenza 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte

corrente) minore del 22%
NO

P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 NO

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilità debiti finanziari) maggiore del 16% NO

P5 Indicatore  12.4  (Sostenibilità  disavanzo  effettivamente  a  carico  dell'esercizio)  maggiore

dell'1,20%
NO

P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell'1% NO

P7 [Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti riconosciuti e in

corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60%
NO

P8 Indicatore  concernente  l'effettiva  capacità  di  riscossione  (riferito  al  totale  delle  entrate)

minore del 47%
NO



 

  PARTE II – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA

DELL’ENTE ALL’INIZIO DEL MANDATO



1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento:

SI.

Delibera: Delibera del Commissario Straordinario n. 15

Data di approvazione: 17 maggio 2024.

2. Politica tributaria locale

2.1 IMU
Le tre principali aliquote (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili e fabbricati rurali

 strumentali) alla data di insediamento sono le seguenti:

ALIQUOTE IMU 2024

Aliquota abitazione principale 6 per mille

Detrazione abitazione principale € 200,00

Altri immobili 10,60 per mille

Fabbricati rurali e strumentali (solo IMU) 1 per mille

2.2 Addizionale Comunale Irpef

Le aliquote applicate, la fascia di esenzione e le varie differenziazioni sono le seguenti:

ALIQUOTE ADDIZIONALE IRPEF 2019

Aliquota massima 0,80 % 0,66%   redditi da euro 10.001 a euro 15.000
0,72%   redditi da euro 15.001 a euro 28.000
0,78%   redditi da euro 28.001 a euro 50.000
0,80%   redditi oltre euro 50.000

Fascia di esenzione Redditi fino a euro 10.000

Differenziazione aliquote Si

2.3 Prelievo sui Rifiuti

Il tasso di copertura e il costo pro-capite alla data di insediamento è il seguente:

TASSA SUI RIFIUTI (TARI) 2024

Tipologia di prelievo Modalità Porta a Porta

Tasso di copertura 100%

Costo del servizio pro capite 368,86



3. Sintesi dei dati finanziari dell’Ente

3.1 Dati risultanti dall’ultimo consuntivo

Approvato con Deliberazione del Commissario Straordinario n. 30 del 27.05.2024

RENDICONTO DELL’ESERCIZIO 2023

ENTRATE

                FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI 11.616.455,88

   FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE 121.062.697,34

    UTILIZZO DI AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 71.710.321,03

Titolo 1 - Entrate tributarie, perequative e contributive 153.429.674,86
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 100.524.370,38
Titolo 3 - Entrate extratributarie 44.315.456,78
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 56.393.339,21
Titolo 5 – Entrate da riduzione di attività finanziarie 2.661.527,05

TOTALE ENTRATE 357.324.368,28

Titolo 6 – Accensione prestiti 0,00
Titolo 7 – Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
Titolo 9 – Entrate per conto terzi e partite di giro 53.902.070,70

TOTALE ENTRATE DELL’ESERCIZIO 411.226.438,98

TOTALE COMPLESSIVO DELLE ENTRATE 615.615.913,23

RENDICONTO DELL’ESERCIZIO 2023

SPESE

Titolo 1 – Spese correnti 251.518.403,87
                  Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 12.137.518,58
Titolo 2 – Spese in conto capitale 80.187.398,71
                  Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 107.538.250,93
Titolo 3 – Spese per incremento attività finanziarie 3.054.919,48

TOTALE SPESE FINALI 454.436.491,57

Titolo 4 – Rimborso prestiti 333.443,78
Titolo 5 – Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere 0,00
Titolo 7 – Uscite per conto terzi e partite di giro 53.902.070,70

TOTALE SPESE DELL’ESERCIZIO 508.672.006,05



3.2 Dati risultanti dal Bilancio di Previsione iniziale 2024/2026

Approvato con Deliberazione del Commissario Straordinario n. 15 del 17.05.2024

BILANCIO DI PREVISIONE 2024 /2026

ENTRATE 2024 2025 2026

   FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI 12.137.518,58 2.612.333,41 1.529.613,34
  FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE 107.538.250,93 1.187.717,11 0

UTILIZZO DI AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00
Titolo 1 - Entrate tributarie, perequative e contributive 153.463.612,10 150.847.945,12 150.847.945,12
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 108.314.334,43 99.564.846,35 97.563.305,53
Titolo 3 - Entrate extratributarie 45.547.503,21 44.448.160,29 42.999.634,63
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 196.312.014,16 112.130.185,68 98.202.980,42
Titolo 5 – Entrate da riduzione di attività finanziarie 2.285.670,00 43.302.670,00 0,00

TOTALE ENTRATE FINALI 505.923.133,90 450.293.807,44 389.613.865,70

Titolo 6 – Accensione prestiti 0,00 0,00  
Titolo 7 – Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00  
Titolo 9 – Entrate per conto terzi e partite di giro 43.399.962,00 43.339.962,00 43.339.962,00

TOTALE ENTRATE DELL’ESERCIZIO 549.323.095,90 493.633.769,44 432.953.827,70

TOTALE COMPLESSIVO DELLE ENTRATE 668.998.865,41 497.433.819,96 434.483.441,04

BILANCIO DI PREVISIONE 2024 / 2026

SPESE 2024 2025 2026

Titolo 1 – Spese correnti 316.072.824,21 294.788.082,67 290.620.602,07
Titolo 2 – Spese in conto capitale 305.855.856,90 114.524.233,86 100.185.479,17
Titolo 3 – Spese per incremento attività finanziarie 3.295.227,60 44.455.342,00 0,00

TOTALE SPESE FINALI 625.223.908,71 453.767.658,53 390.806.081,24

Titolo 4 – Rimborso prestiti 374.994,70 326.199,43 337.397,80
Titolo 5 – Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 – Uscite per conto terzi e partite di giro 43.399.962,00 43.339.962,00 43.339.962,00

TOTALE SPESE DELL’ESERCIZIO 668.998.865,41 497.433.819,96 434.483.441,04



3.3 Equilibrio di parte corrente e di parte capitale relativo all’inizio del mandato

Fonte: Bilancio di Previsione 2024

EQUILIBRIO ECONOMICO

FINANZIARIO DI PARTE CORRENTE
 

BILANCIO DI PREVISIONE

INIZIALE

BILANCIO DI PREVISIONE

INIZIALE

BILANCIO DI PREVISIONE

INIZIALE

2024 2025 2026

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA

Fondo pluriennale vincolato 
iscritto in entrata per finanzia-
mento di spese correnti

(+) 12.137.518,58 2.612.333,41 1.529.613,34

Totale titoli (1+2+3) delle entrate (+) 307.325.449,74 294.860.951,76 291.410.885,28

Spese titolo 1

(-)

316.072.824,21 294.788.082,67 290.620.602,07

Di cui Fondo pluriennale vincolato 

Euro

Di cui Fondo pluriennale
vincolato Euro

2.612.333,41

Di cui Fondo pluriennale

vincolato Euro 1.529.613,34

Di cui Fondo pluriennale

vincolato Euro

1.499.809,00

Di cui Fondo crediti di dubbia esi-

gibilità Euro

Di cui Fondo crediti di dub-

bia esigibilità Euro

40.078.248,32

Di cui Fondo crediti di dub-

bia esigibilità Euro

40.123.510,55

Di cui Fondo crediti di

dubbia esigibilità Euro

40.124.632,45

Spese titolo 2.04 - Altri trasferi-
menti in conto capitale

(-) 40.000,00 20.000,00 0,00

Spese titolo 4 (-) 374.994,70 326.199,43 337.397,80

 Somma finale  2.975.149,41 2.339.003,07 1.982.498,75

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI PER ECCEZIONI PREVISTE DA LEGGE CHE HANNO EFFETTO SULL' EQUILIBRIO EX ART.162 
COMMA 6 TESTO UNICO LEGGI SULL ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

Avanzo di amministrazione vin-
colato per spese correnti

(+) 0,00 0,00 0,00

Entrate di parte capitale destina-
te a spese correnti in base a spe-
cifiche disposizioni di legge o dei 
principi contabili

(+) 480.000,00 450.000,00 450.000,00

Entrate correnti destinate al fi-
nanziamento di investimenti

(-) 2.499.819,41 1.636.331,07 2.432.498,75

Entrate da accensione di prestiti 
destinate a estinzione anticipata 
di prestiti

(+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE  CORRENTE  955.330,00 1.152.672,00 0,00



EQUILIBRIO ECONOMICO

FINANZIARIO DI PARTE CAPITALE

 

BILANCIO DI PREVISIONE

INIZIALE

BILANCIO DI PREVISIONE

INIZIALE

BILANCIO DI PREVISIONE

INIZIALE

2024 2025 2026

 COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA

Utilizzo avanzo di amministrazione 
applicato alla spesa in conto capitale

(+) 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato iscritto 
in entrata per finanziamento di spe-
se in conto capitale

(+) 107.538.250,93 1.187.717,11 0,00

Entrate titoli 4-5-6 (+) 198.597.684,16 155.432.855,68 98.202.980,42

Entrate di parte capitale destinate a 
spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi 
contabili

(-) 480.000,00 450.000,00 450.000,00

Entrate titolo 5.03 per riscossione 
crediti di medio-lungo termine

(-) 2.285.670,00 2.285.670,00 0,00

Entrate titolo 5.04 relative ad altre 
entrate per riduzioni di attività finan-
ziarie

 0,00 41.017.000,00 0,00

Entrate correnti destinate ad investi-
menti

(+) 2.499.819,41 1.636.331,07 2.432.498,75

Entrate da accensione di prestiti de-
stinate a estinzione anticipata di pre-
stiti

(-) 0,00 0,00 0,00

Spese titolo II

(-)

305.855.856,90 114.524.233,86 100.185.479,17

Di cui Fondo pluriennale vincolato 

Euro

Di cui Fondo pluriennale vinco-

lato Euro 1.187.717,11

Di cui Fondo pluriennale vinco-

lato Euro 0,00

Di cui Fondo pluriennale vin-

colato Euro 0,00

Spese titolo 3.01 per Acquisizioni di 
attività finanziarie

 54.227,60 0,00 0,00

Spese titolo 2.04 - Altri trasferimenti 
in conto capitale

 40.000,00 20.000,00 20.000,00

EQUILIBRIO DI PARTE  CAPITALE  0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE
 

BILANCIO DI PREVISIONE

INIZIALE

BILANCIO DI PREVISIONE

INIZIALE

BILANCIO DI PREVISIONE

INIZIALE

2024 2025 2026

 COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA

 Entrate titolo 5.03 per riscos-
sione crediti di medio-lungo ter-
mine

(+) 2.285.670,00 2.285.670,00 0,00

 Entrate titolo 5.04  relative ad 
altre entrate per riduzioni di At-
tività finanziarie

 0,00 41.017.000,00 0,00

 Spese titolo III per incremento 
di attività finanziarie

(-) 3.241.000,00 44.455.342,00 0,00

  EQUILIBRIO FINALE  0,00 0,00 0,00



Fonte: Rendiconto 2023

EQUILIBRIO ECONOMICO FINANZIARIO DI PARTE CORRENTE Rendiconto 2023

Fondo pluriennale vincolato per finanziamento di spese correnti  iscritto in entrata (+) 11.616.455,88

Totale titoli (1- 2- 3) delle entrate (+) 298.269.502,02

Spese titolo 1 (- ) 251.518.403,87

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente di spesa (- ) 12.137.518,58

Spese titolo 4 per rimborso prestiti (- ) 333.443,78

Somma Finale 45.896.591,67

Utilizzo avanzo di amministrazione  per spese correnti (+) 26.929.307,26

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti  0,00

Entrate di parte corrente  destinate a spese d'investimento (- ) 1.722.059,00

 Risultato di competenza di Parte Corrente        71.103.839,93

Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2023 (- ) 41.254.787,07

Risorse vincolate  di parte corrente nel bilancio (- ) 22.131.971,95

 Equilibrio di Bilancio di Parte Corrente          7.717.080,91

Variazione accantonamenti di parte corrente  effettuata in sede di rendiconto (- ) 19.120.661,91

  Equilibrio Complessivo di Parte Corrente -11.403.581,00

EQUILIBRIO ECONOMICO FINANZIARIO DI PARTE CAPITALE Rendiconto 2023

Utilizzo avanzo di amministrazione per spese d'investimento (+)        44.781.013,77

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+)      121.062.697,34

Entrate titoli 4 -5 - 6 (+) 59.054.866,26

Entrate titolo 5.03 per riscossione crediti di medio - lungo termine (- )          2.661.527,05

Entrate di parte corrente destinate a spese d'investimento (+)          1.722.059,00

Spese titolo 2  (- )        80.187.398,71

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (- )      107.538.250,93

  Risultato di competenza di Parte Capitale        36.233.459,68

Risorse accantonate in c/capitale nel bilancio 0,00

Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio 22.532.787,62

 Equilibrio di Bilancio in C/Capitale        13.700.672,06

Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto 0,00

 Equilibrio Complessivo in C/Capitale        13.700.672,06



3.4.  Vincoli di finanza pubblica

L’Ente ha concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica ai sensi dei commi 819 e 821 dell’articolo

1 della Legge n. 145/2018 (Legge di Bilancio 2019), raggiungendo risultati di competenza non negativi.

Il  risultato  di  competenza  non negativo  dell’esercizio  2023,  indicato  nel  prospetto  della  “Verifica  Equilibri”

allegato al rendiconto della gestione, è il seguente:

- W1) RISULTATO DI COMPETENZA: € 106.943.907,18

- W2) EQUILIBRIO DI BILANCIO: € 21.024.360,84

- W3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO: € 1.903.698,93

3.5 Gestione di competenza Rendiconto 2023

Quadro Riassuntivo

Riscossioni in conto competenza 2023 (+) 270.792.666,34

Pagamenti in conto competenza 2023 (-) 309.984.700,12

                                                                                                                  Differenza
 

-39.192.037,78

Residui attivi dalla competenza (+) 140.433.776,64

Residui passivi dalla competenza (-) 79.011.536,42

                                                                                                             Saldo
22.230.202,44

Fondo pluriennale vincolato iniziale  (+) 132.679.153,22

Fondo pluriennale vincolato finale (-) 119.675.769,51

                                                                                               Avanzo (+) Disavanzo (-) 35.233.566,15

Avanzo utilizzato (+) 71.710.321,03

Risultato della gestione di competenza  106.943.907,18



3.6 Risultati della gestione Rendiconto 2023

Fondo di cassa e Risultato di Amministrazione  Esercizio 2023

Fondo di cassa al 1° gennaio 2023  349.256.177,65

Riscossioni (+) 326.664.380,76

Pagamenti (-) 368.149.376,23

Fondo di cassa al 31 dicembre 2023  307.771.182,18

Residui attivi finali (+)
365193588,77

Residui passivi finali (-) 116.276.646,28

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti finale (-) 12.137.518,58

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale finale (-) 107.538.250,93

Risultato di amministrazione  437.012.355,16

Nella tabella seguente è riportata la composizione del Risultato di Amministrazione:

Risultato di amministrazione Esercizio 2023 di cui:

Parte accantonata 254.442.398,41

Parte vincolata 144.193.437,38

Parte destinata agli investimenti 3.139.825,84

Parte disponibile 35.236.693,53

Totale 437.012.355,16

3.7 Utilizzo dell’avanzo di amministrazione

Alla data di inizio del mandato  amministrativo non risulta applicata al Bilancio di Previsione alcuna quota di

avanzo di amministrazione.

3.8 Fondo di cassa

Il  fondo di cassa alla data del  01 gennaio 2024 ammonta ad €  307.771.182,18,  come risulta  dagli  atti  del

Rendiconto 2023, di cui:

Descrizione Fondi SALDO al 01.01.2024

Tipologia di Conto Ordinario                       198.826.581,05   

Tipologia di Conto Vincolato                 108.944.601,13   

                        307.771.182,18   



Il fondo di cassa alla data del 16 giugno 2024 ammonta a €  300.124.471,22, come risultante dal Verbale di

Verifica Straordinaria di cassa, di cui:

Descrizione Fondi SALDO al 16.06.2024

Tipologia di Conto Ordinario         197.173.731,54   

Tipologia di Conto Vincolato      102.950.739,68   

          300.124.471,22   

4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato

Fonte: Rendiconto 2023

4.1 RESIDUI ATTIVI AL 31.12.2023

RESIDUI  ATTIVI
Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

Residui 

provenienti 

dalla gestione di 

competenza

Totale residui di 

fine gestione

a b c d e = (a+c–d) f = (e–b) g h = (f+g)

TRIBUTARIE 155.941.462,31 26.805.143,20 0,00 28.476.123,34 127.465.338,97 100.660.195,77 53.619.078,50 154.279.274,27

TRASFERIMENTI 

CORRENTI
26.122.510,84 11.980.557,40 0,00 1.404.800,23 24.717.710,61 12.737.153,21 29.372.235,19 42.109.388,40

EXTRA TRIBUTARIE 76.372.935,99 8.772.337,64 0,00 805.368,56 75.567.567,43 66.795.229,79 18.194.038,13 84.989.267,92

IN CONTO CAPITALE 52.602.115,45 7.276.889,21 0,00 3.877.570,77 48.724.544,68 41.447.655,47 37.792.174,62 79.239.830,09

DA RIDUZIONE DI 

ATTIVITÀ FINANZIARIE
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ACCENSIONE DI 

PRESTITI
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PER CONTO DI TERZI E 

PARTITE DI GIRO
4.721.233,39 1.036.790,97 0,00 564.864,53 4.156.368,86 3.119.577,89 1.456.250,20 4.575.828,09

TOTALE RESIDUI ATTIVI    315.760.257,98    55.871.718,42             -        35.128.727,43     280.631.530,55      224.759.812,13    140.433.776,64          365.193.588,77   



4.2  RESIDUI PASSIVI AL 31.12.2023

RESIDUI PASSIVI
Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

Residui 

provenienti dalla 

gestione di 

competenza

Totale residui di 

fine gestione

a b c d e = (a+c–d) f = (e–b) g h = (f+g)

SPESE CORRENTI 82.990.187,64 47.295.321,87 0,00 6.923.815,57 76.066.372,07 28.771.050,20 55.250.898,93 84.021.949,13

SPESE IN CONTO 

CAPITALE
12.216.100,36 5.228.102,09 0,00 2.487.833,96 9.728.266,40 4.500.164,31 17.652.486,52 22.152.650,83 

SPESE PER 

INCREMENTO DI 

ATTIVITÀ 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SPESE PER 

RIMBORSO DI 

PRESTITI

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

CHIUSURA DI 

ANTICIPAZIONI 

TESORERIA

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SPESE PER SERVIZI 

PER CONTO DI 

TERZI E PARTITE DI 

GIRO

10.138.524,35 5.641.252,15 0,00 503.376,85 9.635.147,50 3.993.895,35 6.108.150,97 10.102.046,32 

 TOTALE RESIDUI 

PASSIVI 
           105.344.812,35            58.164.676,11                    -       9.915.026,38        95.429.785,97        37.265.109,86         79.011.536,42     116.276.646,28   



4.3 RESIDUI ATTIVI E PASSIVI PER ANNO DI PROVENIENZA AL 31.12.2023

Residui attivi al

31.12.2023
2018 E PRECEDENTI 2019 2020 2021 2022 2023

TOTALE

RESIDUI DA

ULTIMO

RENDICONTO

APPROVATO

PARTE CORRENTE

ENTRATE TRIBUTARIE 29.004.531,14 11.131.229,36 16.893.351,19 17.699.199,94 25.931.884,14 53.619.078,50 154.279.274,27

TRASFERIMENTI 

CORRENTI 463.618,98 1.233.274,02 1.644.837,08 1.469.638,71 7.925.784,42 29.372.235,19 42.109.388,40

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 26.327.240,57 12.145.893,83 6.502.084,81 10.812.320,41 11.007.690,17 18.194.038,13 84.989.267,92

TOTALE  CORRENTE 55.795.390,69 24.510.397,21 25.040.273,08 29.981.159,06 44.865.358,73 101.185.351,82 281.377.930,59

CONTO CAPITALE

ENTRATE DA ALIENAZIONI 

E TRASFERIMENTI DI 

CAPITALE 30.498.728,92 541.078,18 643.331,05 2.251.365,16 7.513.152,16 37.792.174,62 79.239.830,09

ENTRATE DA RIDUZIONE 

DI ATTIVITA’ FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENTRATE DERIVANTI DA 

ACCENSIONI DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE CAPITALE 30.498.728,92 541.078,18 643.331,05 2.251.365,16 7.513.152,16 37.792.174,62 79.239.830,09

ANTICIPAZIONE DA 

ISTITUTO TESORIERE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENTRATE DA SERVIZI PER 

CONTO DI TERZI E PARTITE 

DI GIRO 1.002.744,40 172.778,20 484.155,71 594.081,45 865.818,13 1.456.250,20 4.575.828,09

TOTALE GENERALE 87.296.864,01 25.224.253,59 26.167.759,84 32.826.605,67 53.244.329,02 140.433.776,64 365.193.588,77

RESIDUI PASSIVI AL

31.12.2023
2018 E PRECEDENTI 2019 2020 2021 2022 2023

TOTALE

RESIDUI DA

ULTIMO

RENDICONTO

APPROVATO

SPESE CORRENTI
4.108.590,38 2.384.206,09 4.228.343,09 6.046.378,52 12.003.532,12 55.250.898,93 84.021.949,13

SPESE IN CONTO CAPITALE 1.056.749,56 230.032,84 664.671,22 368.487,17 2.180.223,52 17.652.486,52 22.152.650,83

INCREMENTO DI ATTIVITA’ 

FINANZIARIE

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RIMBORSO DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

CHIUSURA ANTICIPAZIONI 

RICEVUTE DA ISTITUTO 

TESORIERE

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SPESE PER SERVIZI PER 

CONTO TERZI E PARTITE DI 

GIRO

1.410.772,82 308.903,83 514.502,45 658.834,22 1.100.882,03 6.108.150,97 10.102.046,32

TOTALE GENERALE 6.576.112,76 2.923.142,76 5.407.516,76 7.073.699,91 15.284.637,67 79.011.536,42 116.276.646,28



5. Indebitamento

5.1. Indebitamento dell’Ente nell’anno di insediamento:

2024

Residuo debito finale al 31/12/2023 46.431.525,09

Popolazione residente al 31/12/2023 149.726

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente
310,11

5.2. Rispetto del limite di indebitamento

Rispetto del limite di indebitamento di cui all’articolo 204 del TUEL, nei due ’esercizi precedenti, nell’esercizio in

corso e nei due anni successivi (previsione):

 
2022

 rendiconto
2023

rendiconto
2024

 previsione
2025

  previsione

2026

previsione

INCIDENZA PERCENTUALE ATTUALE DEGLI    

INTERESSI PASSIVI SULLE ENTRATE CORRENTI

(ART. 204 TUEL)

0,31% 0,76% 0,62% 0,56% 0,06%

Limite art. 2024 del TUEL 10% 10% 10% 10% 10%

RISPETTO DEL LIMITE DI INDEBITAMENTO SI SI SI SI SI

5.3 Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel)

Durante il  mandato precedente  non è stato  fatto  ricorso all’anticipazione di  tesoreria.  Non risulta  attivata

alcuna anticipazione di tesoreria all’inizio del mandato né alla data di sottoscrizione della presente Relazione.

importo massimo concedibile per l’esercizio 2024:                € 55.919.938,16

importo concesso alla data di stesura della presente Relazione:  €        0,00

5.4 Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi  e Prestiti  spa (art. 1, D.L. n.
35/2013, conv. in L. n. 64/2013)

Alla data di insediamento risulta che l’Ente non ha fatto ricorso al fondo straordinario di liquidità della Cassa

Depositi e Prestiti.



5.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata

Il Comune di Cagliari ha in corso - dal 2005 e con scadenza 23.12.2025 - un’operazione in derivati - Interest Rate

Swap con Collar e con Amortizing Swap -  con 3 controparti bancarie (Deutsche Bank, Banca Intesa, Natixis). Il

nozionale residuo è pari ad euro 6.679.303,00.

Alla data del 29 febbraio 2024, Il mark-to-market dell’operazione Swap è pari a € 34.657.322,12 positivo per il

Comune. Il valore di mercato oggi è superiore alle quote capitale già accantonate, pari a € 34.337.693,90.

RIFERIMENTO CONTROPARTE DATA FINE NOZIONALE RESIDUO MtM al 29.02.2024

IRS 13,536M DEUTSCHE BK 23/12/2025 2.204.233,50 -11.437.246,16 EUR

IRS 18,448M BIIS 23/12/2025 3.004.114,92 -15.587.640,61 EUR

IRS 9,033M NATIXIS 23/12/2025 1.470.954,58 -7.632.435,34 EUR

TOTALE

  
6.679.303,00 -34.657.322,12 EUR

5.6. Rilevazione flussi

In relazione ai derivati in essere si espongono nella seguente tabella i flussi positivi e negativi da essi originati

nel periodo 2019 - 2023:

Tipo di operazione: IRS/SWAP

2019 2020 2021 2022 2023Data di stipulazione: 20.12.2005

Istituto finanziario: Deutsche Bank

Flussi positivi 0,00 0,00 0,00 0,00        354.972,64

Flussi negativi 276.088,68 247.246,23 242.961,52 153.392,31 0,00

Tipo di operazione: IRS/SWAP

2019 2020 2021 2022 2023Data di stipulazione: 20.12.2005

Istituto finanziario: Natixis

Flussi positivi 0,00 0,00 0,00 0,00        236.884,45

Flussi negativi 184.242,68 164.995,21 162.135,88 102.363,52 0,00

Tipo di operazione: IRS/SWAP

2019 2020 2021 2022 2023Data di stipulazione: 20.12.2005

Istituto finanziario: Banca Intesa

Flussi positivi 0,00 0,00 0,00 0,00        483.786,59

Flussi negativi 357.530,65 314.836,51 266.694,14 166012,14 0,00



6. Stato Patrimoniale e Conto Economico in sintesi

Fonte: Rendiconto 2023

6.1 Stato Patrimoniale all’inizio del mandato amministrativo

ATTIVO IMPORTO PASSIVO IMPORTO

IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 2.926.783,88 PATRIMONIO NETTO 1.171.599.345,59

IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 1.146.365.629,87 FONDO PER RISCHI E ONERI 62.322.778,33

IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE 128.371.330,24 DEBITI 162.231.167,95

RIMANENZE 170.019,01
RATEI E RISCONTI PASSIVI E

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
366.556.510,69

CREDITI 168.512.670,10   

ATTIVITÀ FINANZIARIE NON IMMOBILIZZATE 0,00   

DISPONIBILITÀ LIQUIDE 316.341.335,06   

RATEI E RISCONTI ATTIVI 22.034,40   

TOTALE               1.762.709.802,56 TOTALE                   1.762.709.802,56

6.2 Conto Economico all’inizio del mandato amministrativo

VOCI DEL CONTO ECONOMICO  IMPORTO

A)COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE  303.174.137,02

PROVENTI TRIBUTARI 131.242.559,98  

PROVENTI DA FONDO PEREQUATIVI 20.776.120,18  

PROVENTI DA TRASFERIMENTI E CONTRIBUTI 112.218.932,65  

RICAVI DELLE VENDITE E PRESTAZIONI E PROVENTI DA SERVIZI PUBBLICI 21.508.449,59  

ALTRI RICAVI E PROVENTI DIVERSI 17.428.074,62  

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE  309.674.398,70

ACQUISTO DI MATERIE PRIME E/O BENI DI CONSUMO 1.999.280,99  

PRESTAZIONI DI SERVIZI 141.453.714,33  

UTILIZZO BENI DI TERZI 883.172,76  

TRASFERIMENTI E CONTRIBUTI 54.238.166,01  

PERSONALE 50.724.270,48  

AMMORTAMENTO E SVALUTAZIONI 51.060.024,15  

VARIAZIONE NELLE RIMANENZE DI MATERIE PRIME E/O BENI DI CONSUMO 9.364,79  

ACCANTONAMENTI PER RISCHI 3.701.272,92  

ALTRI ACCANTONAMENTI 430.345,60  

ONERI DIVERSI DI GESTIONE 5.174.786,67  

DIFFERENZA TRA COMPONENTI POSITIVE E NEGATIVE DELLA GESTIONE (A-B)  -6.500.261,68

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI  -516.612,78

PROVENTI FINANZIARI 1.556.558,54  

ONERI FINANZIARI 2.073.171,32  

D) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI  9.995.632,77



PROVENTI STRAORDINARI 16.837.596,28  

ONERI STRAORDINARI 6.841.963,51  

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE  2.978.758,31

IMPOSTE  3.348.899,97

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO  -                 370.141,66   



7. Debiti fuori bilancio

7.1 Debiti  fuori bilancio riconosciuti  nell’esercizio 2024 prima dell’insediamento della nuova
amministrazione

Nelle tabelle sottostanti vengono Indicati i debiti fuori bilancio già riconosciuti alla data di inizio del mandato

amministrativo, i cui oneri gravano sul Bilancio di Previsione 2024 e sui Bilanci degli esercizi successivi, per

un totale  di  €  61.432,43,  di  cui  €  15.781,80  riconosciuti  dal  Commissario  Straordinario  ed  €  45.650,63

riconosciuti dal precedente Consiglio Comunale:

N. delibera
del

Commissario
Straordinario

Data
 Verbale Oggetto Importo

10 16/05/2024
Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio discendente dalla sentenza di condanna al paga-
mento  delle  spese  di  giudizio  della  Corte  di  Giustizia  Tributaria  di  2°  grado  di  Cagliari  (CGTII)  n.
149/05/2021.

                 1.427,40

11 16/05/2024
Riconoscimento di legittimità debiti  fuori bilancio ai sensi dell'art. 194 comma 1° lett. a) del D.Lgs.  n.
267/2000 - derivante dalla sentenza n. 786/2023 del Giudice di Pace di Cagliari, del 19.06.2023.                 401,80   

12 16/05/2024
Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 D. Lgs. 267/2000. Spese processuali relative alla sen-
tenza Tar Sardegna n. 213/2024 Reg. Prov. Coll a seguito di ricorso n. 604/2023 REG.RIC.             2.400,94   

13 16/05/2024
Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 d. lgs. 267/2000. spese derivanti dal pagamento dell'im-
posta di registro e delle spese di notifica della sentenza tar Sardegna n. 660/2023 pronunciata a seguito
di ricorso r.g. n°194/2022 promosso dalla Sig.ra r.b.r. contro il Comune di Cagliari

               208,75   

14 16/05/2024

Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio discendente dal decreto del Tribunale Ordinario di
Cagliari del 29.02.2024 - RG 9871/2018 - Comune di Cagliari c/Banca Farmafactoring S.p.a. - Compen-
so CTU.             6.506,62   

23 31/05/2024
Riconoscimento di legittimità debiti  fuori bilancio ai sensi dell'art. 194 comma 1° lett. a) del D.Lgs.  n.
267/2000 - derivante dalla sentenza n. 1261/2023 del Giudice di Pace di Cagliari, del 03.03.2024.                 261,87   

24 31/05/2024 Riconoscimento di legittimità debiti  fuori bilancio ai sensi dell'art. 194 comma 1° lett. a) del D.Lgs.  n.
267/2000 - derivante dalla sentenza n. 212/2024 del Giudice di Pace di Cagliari, del 06.03.2024.

               263,95   

25 31/05/2024
Riconoscimento di legittimità debiti  fuori bilancio ai sensi dell'art. 194 comma 1° lett. a) del D.Lgs.  n.
267/2000 - derivante dalla sentenza n. 293/2024 del Giudice di Pace di Cagliari, del 28.03.2024.                222,40   

26 31/05/2024
Spese registrazione ordinanza n. 2373/2023 afferente alla causa iscritta al n. R. G. 2019/6651. Ricono-
scimento legittimità debito fuori bilancio ai sensi dell¿art. 194, comma 1 lett. a) del D.Lgs. 267/2000.                208,75   

42 15/06/2024
Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 d.lgs. 267/2000. spese processuali e di precetto relative
a sentenza TAR Sardegna n. 51/2024 R.P.C. pronunciata a seguito di ricorso n. 3/2024 R.G.R. promos-
so dalla "Scalini Group s.r.l." contro il Comune di Cagliari.

            3.879,32   

   15.781,80   



N. delibera
del

 Consiglio
Comunale

Data del
Verbale Oggetto Importo

14 28/02/2024 Riconoscimento  di legittimità  debiti  fuori  bilancio ai  sensi  dell'art.  194 comma 1° lett.  a) del  D.Lgs.  n.
267/2000 - derivante dalla sentenza n. 1271/2023 del Giudice di Pace di Cagliari, del 14.11.2023.

             258,28   

16 28/02/2024
Riconoscimento, ai sensi dell'articolo 194, 1 comma, lettera a), del D. Lgs 267/2000, della legittimità del
debito fuori  bilancio, derivante dalla sentenza T.A.R.  n. 646/2023 Reg. Prov. Coll.,  pubblicata in data
09/09/2023.

             650,00   

17 28/02/2024 Riconoscimento  di legittimità  debiti  fuori  bilancio ai  sensi  dell'art.  194 comma 1° lett.  a) del  D.Lgs.  n.
267/2000 - derivante dalla sentenza n. 1278/2023 del Giudice di Pace di Cagliari, del 30.11.2023.

              241,44   

18 28/02/2024
Riconoscimento  di legittimità  debiti  fuori  bilancio ai  sensi  dell'art.  194 comma 1° lett.  a) del  D.Lgs.  n.
267/2000 - derivante dalla sentenza n. 822/2023 del Giudice di Pace di Cagliari, del 26.06.2023.

               114,76   

19 28/02/2024 Riconoscimento  di legittimità  debiti  fuori  bilancio ai  sensi  dell'art.  194 comma 1° lett.  a) del  D.Lgs.  n.
267/2000 - derivante dalla sentenza n. 101/2024 del Giudice di Pace di Cagliari, del 06.02.2024.

              261,87   

21 05/03/2024

Riconoscimento di legittimità di debito fuori bilancio articolo 194 del decreto legislativo 18.8.2000, n. 267,
lett.a) derivante dal pagamento delle spese di CTU - Sentenze n. 249 del 2010 della Corte d'Appello di
Cagliari e n. 14184 del 2016 della Suprema Corte di Cassazione. Causa iscritta al RG 1146/2016 a cui si
sono riunite le cause n. RG 1156/2016 e n. 1160/2016. Realizzazione dello svincolo Genneruxi - Viale
Marconi dell'asse viario tangenziale di Cagliari. (117).

          4.446,95   

22 05/03/2024
Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio discendente dalla sentenza di condanna al paga-
mento  delle  spese  di  giudizio  della  Corte  di  Giustizia  Tributaria  di  1°  grado  di  Cagliari  (CGTI)  n.
682/04/2023.

           1.366,72   

23 05/03/2024
Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio discendente dalla sentenze di condanna al paga-
mento  delle  spese  di  giudizio  della  Corte  di  Giustizia  Tributaria  di  1°  grado  di  Cagliari  (CGTI)  n.
594/03/2023.

                30,00   

24 05/03/2024
Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. a) del D.Lgs.
267/00 derivante dal pagamento delle spese di CTU - Causa iscritta al RR. GG. 381 del 2020. (118).

             885,72   

25 05/03/2024
Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio discendente dalla sentenza di condanna al paga-
mento delle  spese di  giudizio  della  Corte  di  Giustizia  Tributaria  di  primo grado (CGTI)  di  Cagliari  n.
602/01/2022.

           2.209,41   

26 05/03/2024
Riconoscimento  di legittimità  debiti  fuori  bilancio ai  sensi  dell'art.  194 comma 1° lett.  a) del  D.Lgs.  n.
267/2000 - derivante dalla sentenza n. 1123/2023 del Giudice di Pace di Cagliari, del 12.12.2023.

             554,40   

27 05/03/2024 Riconoscimento  di legittimità  debiti  fuori  bilancio ai  sensi  dell'art.  194 comma 1° lett.  a) del  D.Lgs.  n.
267/2000 - derivante dalla sentenza n. 1322/2023 del Giudice di Pace di Cagliari, del 01.12.2023.

             285,28   

37 19/03/2024
Riconoscimento  di legittimità  debiti  fuori  bilancio ai  sensi  dell'art.  194 comma 1° lett.  a) del  D.Lgs.  n.
267/2000 - derivante dalla sentenza n. 882/2023 del Giudice di Pace di Cagliari, del 10.07.2023.

             603,40   

41 26/03/2024 Riconoscimento  di legittimità  debiti  fuori  bilancio ai  sensi  dell'art.  194 comma 1° lett.  a) del  D.Lgs.  n.
267/2000 - derivante dalla sentenza n. 142/2024 del Giudice di Pace di Cagliari, del 19.02.2024.

              401,80   

42 26/03/2024
Riconoscimento  di legittimità  debiti  fuori  bilancio ai  sensi  dell'art.  194 comma 1° lett.  a) del  D.Lgs.  n.
267/2000 - derivante dalla sentenza n. 143/2024 del Giudice di Pace di Cagliari, del 19.02.2024.

              401,80   

51 09/04/2024 Riconoscimento di legittimità di debiti  fuori bilancio ai sensi  dell'art.  194, comma 1, lett. a)  del D.Lgs.
267/2000 derivanti da sentenze esecutive. Causa n. 2638/2015.

       32.938,80   

45.650,63



7.2  Debiti  fuori  bilancio  riconosciuti  e  in  corso  di  riconoscimento  nell’esercizio  2024  dopo
l’insediamento della nuova amministrazione

Di seguito vengono elencati i debiti fuori bilancio noti alla data di insediamento della nuova amministrazione

per un totale di €   634.626,00, di cui: € 391.033,73  riconosciuti successivamente alla data di inizio del mandato

amministrativo ed entro la data di stesura della presente Relazione, ed €  243.592,27 ancora da riconoscere:

N delibera
del

Consiglio
Comunale

Data del
Verbale Oggetto Importo

72 12/08/2024
Riconoscimento di legittimità debito fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera a), del D.Lgs. n. 
267/2000, derivante dalla sentenza del T.A.R. Sardegna n. 961/2023 Reg. Prov. Coll., pubblicata in data 
18/12/2023, nel procedimento iscritto al N. R.G. 519/2023 tra CATERING PIÙ s.r.l. c/ COMUNE DI CAGLIARI.

1.735,20

73 12/08/2024 Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. a) del D.Lgs. 267/2000 
derivanti da sentenze esecutive.

332.628,04

74 12/08/2024
Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. a) del D.Lgs. 267/2000 
derivanti da sentenze esecutive. 12.113,12

75 12/08/2024 Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 d. Lgs. 267/2000. Spese per la trascrizione della sentenza del 
Tribunale di Cagliari, Sez. I Civile, n. 2256/2023 R.P.C. Pronunciata a seguito di ricorso n. 4549/2017 R.A.C.

208,75

76 12/08/2024
Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 D.Lgs. 267/2000. Spese processuali relative alla sentenza del 
Tribunale di Genova - Settima Sezione Civile n. 1855/2024 R.P.C. pronunciata a seguito di ricorso n. 5795/2023
r.g. promosso dalla "China taiping insurance (UK) c. Ltd" contro il comune di cagliari e l'A.D.E.R.

6.948,76

77 12/08/2024
Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. a) del D.Lgs. 267/2000 
derivanti da sentenze esecutive. Causa n. 2638/2015 - liquidazione spese dovute a favore del CTU. 639,34

78 12/08/2024 Riconoscimento di legittimità debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 194 comma 1° lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000 - 
derivante dalla sentenza n. 233/2023 del Giudice di Pace di Cagliari, del 20.02.2023.

612,70

79 12/08/2024
Riconoscimento di legittimità debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 194 comma 1° lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000 - 
derivante dalla sentenza n. 747/2024 del Giudice del Tribunale Ordinario di Cagliari, Sezione Prima Civile, del 
12.03.2024.

1.385,70

80 12/08/2024
Riconoscimento di legittimità debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 194 comma 1° lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000 - 
derivante dalla sentenza n. 940/2023 del Giudice di Pace di Cagliari, del 19.07.2023. 202,81

81 12/08/2024
Art.194, comma 1, lett. a) Decreto Legislativo n.267/2000 - Riconoscimento debiti fuori bilancio derivanti da sen-
tenze esecutive. Vertenza G. di Vieto S.r.l. C/comune di Cagliari R.G. 3617/10. Compensi spettanti al CTU. 11.999,89

82 12/08/2024
Riconoscimento di legittimità debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 194 comma 1° lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000 - 
derivante dal dispositivo della sentenza n. 70/2024 del Giudice di Pace di Cagliari, letto in udienza in data 
25.01.2024.

573,71

84 05/09/2024

Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio discendente dalle sentenze  della Corte di Giustizia Tribu-
taria di secondo grado (CGTII) di Cagliari nn. 164-174-179-181-182-183/186/01/2023 di condanna  al pagamen-
to  delle  spese  di  giudizio,  in  esecuzione,  rispettivamente,  delle  sentenze  nn.  368-369-366-372-367-371-
370/04/2016 della Commissione Tributaria Regionale di Cagliari.-

8.002,00

85 05/09/2024 Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio discendenti dalle sentenze di condanna al pagamento del-
le spese di giudizio della Corte di Giustizia Tributaria di primo grado di Cagliari (CGTI) n. 818/01/2023

              30,00

86 05/09/2024
Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 194,comma , lett.a) del Dlgs 26/720001 deri-
vanti da sentenze esecutive 

5.382,69

87 05/09/2024 Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio discendente dalla sentenza di condanna al pagamento
delle spese di giudizio della Corte di Giustizia Tributaria di primo grado (CGTI) di Cagliari n. 507/03/2024.

         3.870,49

88 05/09/2024
Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio discendente dalla sentenza di condanna al pagamento
delle spese di giudizio della Corte di Giustizia Tributaria di primo grado (CGTI) di Cagliari n. 395/03/2024.

         2.644,08



89 05/09/2024 Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194  D.Lgs. 267/00 Sanzione ex art 7, c.1 D.lgs 322/1989          1.039,95

90 05/09/2024
Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio discendente dalla decreto di liquidazione emesso dalla
Corte di Giustizia  di primo grado di Cagliari  di condanna al pagamento dell¿onorario per consulenza tecnica,
di cui alla sentenza n. 253/01/2023

         1.016,50

391.033,73

N. Proposta

Data della
Proposta

di
 Delibera

Oggetto Importo

75 11/07/2024 Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. a) del D.Lgs. 267/2000
derivanti da sentenze esecutive.

        31.961,71

78 12/07/2024

Riconoscimento di legittimità di debito fuori bilancio articolo 194 del decreto legislativo 18.8.2000, n. 267, lette-
ra a), derivante dal pagamento degli interessi sull’ indennità di occupazione e sul di risarcimento danni di cui
alla Sentenza del Tribunale Civile n. 340/2022 e dal contributo unificato,  dalle spese di registrazione della
sentenza della Corte d'Appello di Cagliari n. 28/2024, e dalle imposte di registrazione per l'occupazione delle
aree per la realizzazione dell'Azienda Ospedaliera "Brotzu". (125)

      107.000,00

83 16/07/2024

Riconoscimento di legittimità del debito fuori  bilancio ai  sensi  dell'art.  art  194,  comma 1,  lett.  a)  del  d.lgs.
267/00 derivante dal pagamento del risarcimento dei danni, dell'indennità di occupazione, degli interessi, delle
spese legali a favore dei sig.ri B. E. E C. R., cosi' come disposto con la Sentenza della Corte D'appello n. 399
del 2010 e dalla Sentenza T.A.R. Sardegna n. 885 del 2023 (126)

       70.000,00

88 24/07/2024
Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio discendente dalle sentenze di condanna al pagamento
delle spese di giudizio della Corte di Giustizia Tributaria di primo grado di Cagliari (CGTI) n. 556/02/2022 - n.
208/02/2023 - n. 803/02/2023 - n. 210/02/2023 - n. 507/02/2023.

          7.927,45

89 24/07/2024
Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio discendente dalle sentenze di condanna al pagamento
delle spese di giudizio della Corte di Giustizia Tributaria di primo grado di Cagliari (CGTI) n.  209/02/2023-  n.
211/02/2023 .

          3.034,99

90 25/07/2024
Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio discendente dalla sentenza di condanna al pagamento
delle spese di giudizio della Corte di Giustizia Tributaria di primo grado (CGTI) di Cagliari n. 587/02/2023.           5.271,37

94 31/07/2024 Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. a) del D.Lgs. 267/2000
derivanti da sentenze esecutive.

          3.588,00

97 02/08/2024 Art.194, comma 1, lett.  a) Decreto Legislativo n.267/2000: Riconoscimento debiti  fuori  bilancio derivanti  da
sentenze esecutive.  Lavori di ristrutturazione dell'istituto nautico "Buccari" viale Colombo, Impresa IMECO Srl.

        14.600,00

101 14/08/2024
Riconoscimento di legittimità debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 194 comma 1° lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000
- derivante dalla sentenza n. 747/2024 del Giudice del Tribunale Ordinario di Cagliari, Sezione Prima Civile,
del 12.03.2024.

208,75

243.592,27



8. Organismi partecipati

8.1 Risultati di esercizio

Di seguito i  principali  dati  contabili  desunti  dai bilanci degli  organismi partecipati  direttamente risultanti
dall’ultimo esercizio chiuso (31.12.2023):

Denominazione  e natura della partecipazione Dati risultanti dai Bilanci 2023 degli or-
ganismi partecipati QUOTA COMUNE DI CAGLIARI

Organismi Partecipati Attività svolta
Natura parteci-

pazione

Capitale

Sociale/Fondo di

Dotazione

Risultato di eser-

cizio

Percentuale

di partecipa-

zione

Risultato di

esercizio

1
CONSORZIO TRASPORTI E MO-

BILITA'  (C.T.M. S.P.A.)
Trasporto Pub-

blico Locale
Controllo € 24.529.000,00 € 1.755.409,00 67,50% € 1.184.901,08

2
ITS CITTA' METROPOLITANA

S.C.A.R.L.
Mobilità Controllo € 130.436,00 € 0,00 27,39% € 0,00

3
SOCIETA' IPPICA DI CAGLIARI

S.R.L. IN LIQUIDAZIONE
Sport Equestri Controllo € 257.112,00 -€ 8.566,00 69,57% -€ 5.959,37

4 ABBANOA S.P.A.
Servizio Idrico

integrato
Partecipata € 281.275.415,00 € 1.724.235,00 6,31% € 108.799,23

5
CONSORZIO INDUSTRIALE PRO-

VINCIALE CAGLIARI (CACIP)
Consorzio Indu-

striale
Partecipata € 20.736,00 € 1.907.711,00 30,00% € 572.313,30

6
PARCO REGIONALE NATURALE

MOLENTARGIUS SALINE

Gestione parco
regionale natu-
rale Molentar-

gius

Partecipata € 4.048.683,72 € 478.896,00 45,00% € 215.503,20

7
ENTE DI GOVERNO DELL'AMBI-
TO DELLA SARDEGNA (EGAS)

Ex ATO Servizio
idrico

Partecipata € 12.050.449,60 € 767.785,00 6,66% € 51.134,48

8
FONDAZIONE TEATRO LIRICO DI

CAGLIARI

Gestione del
Teatro Lirico di

Cagliari
Partecipata € 9.090.142,00 € 90.293,00 40,00% € 36.117,20

 TOTALE   331.401.974,32 6.715.763,00  2.162.809,12

Sulla base delle risultanze dell’analisi riportata nella presente relazione, la situazione finanziaria e patrimoniale

del Comune di Cagliari all’inizio mandato non presenta situazioni di squilibrio.

Cagliari, 9 Settembre 2024
  

   II SINDACO

Massimo Zedda
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