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SERVIZIO POLITICHE SOCIALI

Determinazione del Dirigente

Oggetto: APPROVAZIONE AVVISO PUBBLICO E RELATIVI ALLEGATI PER L'INDIVIDUAZIONE DI 
SOGGETTI DEL TERZO SETTORE TRAMITE PROCEDURA DI CO-PROGETTAZIONE, AI SENSI DELL'ART. 55 
DEL D.LGS. 3 LUGLIO 2017 N.117 (CODICE DEL TERZO SETTORE)  PER LA DEFINIZIONE E 
REALIZZAZIONE DEL PROGETTO "PERCORSI DI AUTONOMIA PER PERSONE CON DISABILITA'" 
FINANZIATO CON RISORSE DEL PNRR - Missione 5,  Componente 2 - Investimento  1.2.

La Dirigente
visti

• il D.Lgs. 267/2000, Testo Unico degli Enti Locali (TUEL);
• la L. 241/1990 sul procedimento amministrativo;
• la L. 328/2000 e la L.R. 23/2005, attinenti al sistema integrato dei servizi alla persona;
• il vigente Regolamento di Contabilità comunale;
• la deliberazione della Commissaria Straordinaria n. 15 del 17/05/2024 di approvazione del 

Bilancio di previsione finanziario 2024-2025-2026 e della Nota di aggiornamento al 
Documento Unico di Programmazione 2024/2025/2026, con particolare riferimento alla 
Missione 12 "Diritti sociali, politiche sociali e famiglia”;

• Il PIAO – Piano Integrato di Attività e Organizzazione  2024 - 2026, approvato con 
deliberazione della Commissaria straordinaria n. 39 del 7 giugno 2024;

• l’art. 3 della legge 13.08.2010, n.136, “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al 
Governo in materia di normativa antimafia”;

• il D.Lgs. n. 33 del 14/03/2013 ad oggetto “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 
pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle P.A., in particolare l'art. 23 
“obblighi di pubblicazione concernenti i provvedimenti amministrativi”;

• l'art. 13 del Regolamento UE 2016/679 “Regolamento generale sulla protezione dei dati”;
• il DPR 445 del 28.12.2000 “Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in 

materia di documentazione amministrativa” ed in particolare gli artt. 46, 47, 71, 75, 76;
• il D.Lgs n. 117/2017 “Codice del Terzo settore” e in particolare l’art.55;
• Il Decreto n. 72/2021 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali che ha adottato le Linee 

guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo Settore negli artt. 55 – 57 
del D.Lgs n. 117/2017 (Codice del Terzo Settore):

premesso che

con Decreto Direttoriale (DD) n. 45 del 9 dicembre 2021, così come modificato da DD n. 1 del 
28 gennaio 2022, è stato adottato il Piano Operativo per la presentazione di proposte di 
adesione agli interventi di cui alla Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 –
Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3 del PNRR;

con D.D. n. 5 del 15 febbraio 2022 è stato approvato l'Avviso Pubblico n. 1/2022 per la 
presentazione di proposte di intervento da parte dei distretti sociali da finanziare nell'ambito 
della M5C2 Inv. 1.1, Inv. 1.2, Inv 1.3;
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Il PLUS – Città di Cagliari si è candidato con sei proposte progettuali , tra le quali quella 
finalizzata a realizzare Percorsi di autonomia per persone con disabilità, ammessa a 
finanziamento;

con D.D. n. 98/2022 sono stati approvati gli elenchi dei progetti ammessi al finanziamento 
nazionale oppure idonei al finanziamento ma non finanziati, presentati dagli Ambiti Sociali 
Territoriali, per linea di finanziamento e per Regione, ai sensi del Decreto Direttoriale n. 5 del 
15.02.2022;

tra le proposte progettuali del PLUS Cagliari, ammesse a finanziamento, era compresa quella 
a valere sull’investimento 1.2 “Percorsi di autonomia per le persone con disabilità”, e la relati 
va scheda progettuale è stata definita e caricata nella piattaforma gestionale entro la data di 
scadenza indicata dal Ministero del lavoro e Politiche sociali (MLPS);

a seguito di validazione della proposta progettuale di cui sopra, comunicata con nota prot. n. 
0247987/2022 del 18/08/2022, è stata sottoscritta, in data 28 agosto 2022, apposita 
convenzione tra tra l’Amministrazione centrale titolare degli interventi - Unità di Missione per 
l’attuazione degli interventi PNRR, presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, la 
Direzione Generale Lotta alla Povertà del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e il 
Comune di Cagliari (Capofila ambito PLUS);

con Determinazione dirigenziale n. 7688 del 24/11/2022 è stata costituita e attivata l'Equipe 
multidisciplinare per l'attività di valutazione multidimensionale e l'individuazione dei 
destinatari;

             entro la data prevista del 12 dicembre 2022, sono stati sottoscritti i primi due progetti 
personalizzati, trasmessi al Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali ai fini del raggiungimento del 
target di progetto;

Dato atto che

• si ritiene necessaria, nell'ottica della valorizzazione delle esperienze per la Vita indipendente 
avviate nel territorio cittadino e, mediante il progetto finanziato a valere sulle risorse del 
PNRR, garantire l’implementazione e sviluppo di  ulteriori interventi per favorire l’autodeterminazione 
delle persone con disabilità e percorsi per l’autonomia;

ritenuto a tal fine di avviare un percorso di co-progettazione con Enti del Terzo Settore che conduca 
alla definizione di un progetto unitario condiviso, rivolto alle persone con disabilità, sostanziato di tre 
aree di azione interdipendenti e coessenziali (Progetto personalizzato, Abitazione, Lavoro) da 
realizzare nel contesto urbano sino al 31 marzo 2026,

atteso che

• la scelta del sistema di co-progettazione ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs 117/2017, esplicitata 
quale facoltà ai sensi dell'art. 6 del Codice dei Contratti Pubblici (D.Lgs n.36/2023 - Principi di 
solidarietà e di sussidiarietà orizzontale. Rapporti con gli enti del Terzo settore) è motivata 
dalla necessità di dare sostanziale concretezza al principio di sussidiarietà orizzontale come 
enunciato all'art. 118 co. 4 della Carta Costituzionale e come articolato nelle più recenti e 
innovative esperienze del partenariato tra istituzioni pubbliche e privato sociale;

• il principio si estrinseca nella pratica della partecipazione e della cooperazione degli ETS che 
già svolgono attività di interesse generale per il perseguimento, senza scopo di lucro, di 
finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, come definite all'art. 5 del Codice del Terzo 
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Settore, nel settore di intervento rivolto alla promozione sociale e all’inclusione sociale delle 
persone con disabilità;

• il richiamo al principio di sussidiarietà orizzontale intende favorire il massimo apporto da 
parte degli ETS che operano principalmente nell’area della Disabilità e che sono in grado di 
estendere e qualificare, con metodologia partecipativa, il sistema delle opportunità 
necessarie a sviluppare percorsi di autonomia e Vita indipendente valorizzando quanto già 
esistente e portando specialità ed esperienza nella definizione degli interventi istituzionali in 
grado di incidere nella realtà sociale di riferimento;

• gli ETS partecipanti sono intesi quali  portatori di interessi da parte delle persone con 
disabilità e delle loro famiglie e/o rappresentanze, e contribuiscono, con risorse ideative, 
materiali e immateriali, mezzi e strumenti, alla amministrazione condivisa dei percorsi di 
inclusione per le persone con disabilità, intesi quali attività di interesse generale;

ritenuto pertanto necessario

• indire una procedura ad evidenza pubblica mediante ricorso al sistema della co-
progettazione di cui all'art. 55 del D.Lgs. n. 117/2017 finalizzato a co-progettare e realizzare 
un progetto complessivo costituito da interventi integrati (personalizzati, abitativi e 
formativo-lavorativi) per rafforzare, allargare e implementare il sistema cittadino per la Vita 
indipendente delle persone con disabilità;

• approvare l’avviso e i relativi allegati per la costituzione di un partenariato tra il Comune e 
uno o più soggetti del Terzo settore di cui all'articolo 4 del D.Lgs. 117/2017;

• raccogliere le proposte progettuali da parte degli operatori del Terzo Settore, in possesso dei 
requisiti indicati nell’avviso;

• precisare che, con successivo separato atto, si procederà a convocare il Tavolo di co-
progettazione, composto dagli ETS ammessi, al fine della stesura e approvazione del 
progetto definitivo di co-progettazione ai sensi dell’art. 55 del Codice del Terzo settore, e si 
procederà alla sottoscrizione della convenzione per l’avvio delle attività a partire, 
presumibilmente, dal mese di ottobre 2024 e sino al mese di marzo 2026;

dato atto che

• le risorse rese disponibili per la realizzazione dell’intervento sono stimate in € 415.000,00, 
finanziate dal PNRR – Missione 5, Componente 2 –Investimento 1.2, da ripartire nelle 
annualità del periodo febbraio 2024 – marzo 2026;

• che il suddetto importo è da intendersi come integrativo delle risorse messe a disposizione 
dal terzo settore e volto a sostenere la fase di avvio e consolidamento del progetto, in 
relazione all'adeguatezza e alla capacità di risposta efficace alle esigenze della fascia di 
popolazione interessata;

• con determinazione n.82/2024 è stato approvato l’Avviso Pubblico e gli allegati, facenti parte 
integrante e sostanziale della determinazione, al fine dell’individuazione di Enti del terzo 
settore, con cui stipulare convenzioni in regime di coprogettazione, ai sensi dell'art. 55 del 
d.lgs. 3 luglio 2017 n.117 (Codice del Terzo Settore), per la coprogettazione e gestione dei 
Percorsi di autonomia per persone con disabilità;

• alla data di scadenza dell’Avviso, stabilita nel giorno 29/01/2024, è pervenuta una sola 
proposta progettuale;

• con determinazione dirigenziale n. 970/2024 è stata nominata la Commissione incaricata di 
esaminare e valutare le proposte progettuali;

• con determinazione dirigenziale 1574/2024 è stato approvato il verbale redatto dalla 
suddetta Commissione esaminatrice in data 28 febbraio 2024, e si è stabilito  di non 
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ammettere l'unica proposta progettuale presentata  e di provvedere a dare comunicazione 
alla stessa del provvedimento con posta elettronica certificata;

• con Determinazione Dirigenziale n° 1733 del 14/03/2024 è stato approvato e nuovamente 
pubblicato l’avviso pubblico per l’individuazione di soggetti del terzo settore con cui co-
progettare l'intervento;

• l’avviso suddetto è andato deserto in quanto nel termine stabilito non è stata presentata 
alcuna domanda di partecipazione;

• occorre procedere all'approvazione e pubblicazione di un nuovo avviso pubblico, e dei 
relativi allegati, per l'individuazione di soggetti del terzo settore, tramite procedura di co-
progettazione ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs. 3 Luglio 2017 n. 117 (Codice del Terzo Settore) 
per la definizione e realizzazione del progetto "percorsi di autonomia per persone con 
disabilità" finanziato con risorse del PNRR – Missione 5, componente 2 – investimento 1.2;

ritenuto di stabilire che

• il finanziamento pubblico è erogato a rimborso delle spese correnti ammissibili, con 
rendicontazione e previa presentazione di pezze giustificative, originali e quietanzate delle 
spese sostenute con inequivocabile riferimento al progetto approvato, ed è soggetto a 
puntuale verifica delle attività realizzate e alla sussistenza dei presupposti che ne 
condizionano l'esigibilità;

• i contributi potranno subire riduzioni corrispondenti alle attività in tutto o in parte non svolte 
o comunque eseguite in modo difforme dalle intese e il soggetto partner sarà tenuto alla 
restituzione di quanto eventualmente percepito in più;

• Ritenuto pertanto di procedere alla approvazione degli allegati in formato definitivo: Avviso 
Pubblico; Relazione Illustrativa; Linee Guida per la progettazione

•

DETERMINA

di approvare tutte le disposizioni riportate in premessa che si intendono integralmente richiamate 
nel presente dispositivo;

di approvare l’Avviso Pubblico e i seguenti allegati, facenti parte integrante e sostanziale della 
presente determinazione, al fine dell’individuazione di Enti del terzo settore, con cui stipulare 
convenzioni in regime di co-progettazione, ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs. 3 luglio 2017 n.117 (Codice 
del Terzo Settore),  per la co-progettazione e gestione dei Percorsi di autonomia per persone con 
disabilità:
1. Relazione Illustrativa;
2. Linee guida per la progettazione;
3. All. A_Domanda di partecipazione;
4. All. B_Proposta progettuale;
5. All. C_Schema sintesi risorse umane;
6. All. D_ Domanda di partecipazione Ente/Organismo mandante

di pubblicare l’avviso pubblico e i relativi allegati nell’Albo Pretorio del Comune e sul sito istituzionale 
del Comune nella sezione Bandi di gara e Avvisi - Altri Bandi e Avvisi;

di stabilire che le istanze di partecipazione all’avviso pubblico dovranno pervenire, a pena di 
esclusione, entro e non oltre il giorno 5 settembre 2024;
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di stabilire altresì che i soggetti interessati all’Avviso devono utilizzare esclusivamente la modulistica 
allegata all’avviso, disponibile sul sito del Comune di Cagliari in apposita pagina dedicata, e 
trasmetterla esclusivamente, pena l’irricevibilità della stessa, tramite posta elettronica certificata 
dell’Amministrazione all’indirizzo : protocollogenerale@comune.cagliari.legalmail.it;

Di dare atto che

• la convenzione, preceduta dai tavoli di co-progettazione con i soggetti del Terzo Settore, ha 
durata massima di  18 mesi;

• l’avvio delle attività è previsto per il mese di ottobre 2024;

• gli impegni necessari a garantire la copertura finanziaria dell'intervento per il periodo 
considerato, verranno assunti con successivo e separato atto;

• la presente determinazione dirigenziale non comporta, nella fase attuale, oneri riflessi diretti 
o indiretti sulla situazione economico-finanziaria, né sul patrimonio dell'Ente,

• la presente determinazione è immediatamente esecutiva e viene pubblicata all'Albo pretorio 
on line del Comune, ai fini di generale conoscenza, ai sensi dell’art. 32, comma 1, della legge 
69/2009.

attesta

la regolarità e correttezza amministrativa del presente atto ai sensi e per gli effetti dell'art. 147 bis del 
D. Lgs. 267/2000 e dell'art. 6 del Regolamento sul sistema di controllo interno del Comune di Cagliari.
Operatore: roberto floris
Estensore:    

SERVIZIO POLITICHE SOCIALI
La Dirigente

(Teresa Carboni)
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