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RENDICONTO 2016 

 

Crediti e debiti reciproci fra gli organismi partecipati ed il Comune di Cagliari 

 

   

Nonostante l’abrogazione esplicita dell’art. 6, comma 4, del D.L. 95/2012 disposta dall’art. 77 del D.Lgs. 

118/2011 (come modificato dal D.Lgs. 126/2014), lo stesso D.Lgs. 118/2011 prevede espressamente, all’art. 

11, co. 6, lett. j), che nella relazione sulla gestione da allegare al rendiconto degli enti territoriali siano inseriti 

anche “gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le società controllate e 

partecipate. La predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, evidenzia analiticamente 

eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso l’ente assume senza indugio, e comunque non oltre il 

termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite 

debitorie e creditorie”.  

 

Tale previsione si conforma ai principi di trasparenza e veridicità dei bilanci e mira a salvaguardare gli 

equilibri di bilancio attenuando il rischio di emersione di passività latenti per gli enti territoriali. Gli obiettivi di 

gestione perseguiti dall'ente territoriale, infatti, devono necessariamente tener conto anche del sistema di 

enti strumentali e società controllate e partecipate ovvero del cosiddetto “gruppo amministrazioni pubblica” 

secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 

4/4 del d.lgs. n. 118/2011.  

 

Nella presente relazione sono riportati i rapporti di credito/debito esistenti alla data del 31.12.2015 tra il 

Comune e gli enti ricompresi nel “gruppo amministrazione pubblica Comune di Cagliari”; nel bilancio 

consolidato dell’esercizio 2015 saranno esposti integralmente tutti i rapporti intercorsi tra il Comune e le 

partecipazioni ricomprese nel perimetro di consolidamento, ma anche tra le stesse partecipazioni 

considerate. L’iter per la predisposizione del bilancio consolidato 2015 è stato avviato con la deliberazione 

della Giunta n. 20 del 15.03.2016 avente ad oggetto la definizione del “Gruppo Amministrazione Pubblica 

Comune di Cagliari” e l’individuazione degli enti da ricomprendere nel “Bilancio Consolidato dell’esercizio 

2015 del Comune di Cagliari”.  

 

Non si può, inoltre, non evidenziare che, ad oggi, risultano approvati solamente i bilanci delle società: ITS 

Scarl (27 aprile), Technomobility Srl (26 aprile) e Parkar srl (27 aprile) che peraltro presentano nella nota 

integrativa apposita sezione dedicata al Bilancio Consolidato del Comune di Cagliari ove sono analiticamente 

evidenziate le poste creditorie/debitorie nei confronti di tutti gli enti ricompresi nel bilancio consolidato. 

 

Di seguito, pertanto, sono riportate distintamente le situazioni per ognuno degli organismi partecipati dal 

Comune di Cagliari. 
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MULTISERVIZI CAGLIARI SRL IN LIQUIDAZIONE 

 

 

Crediti e debiti della Multiservizi nei confronti del Comune 

 

La società Multiservizi Srl in liquidazione non svolge più alcuna attività da novembre 2014. Nella propria 

contabilità non sono presenti, alla data del 31.12.2015, crediti e/o debiti verso il Comune di Cagliari. 

 

Ugualmente nella contabilità Comunale, alla stessa data, non risultano impegni e accertamenti verso la 

Multiservizi Srl in liquidazione. 

 

Non sono presenti, pertanto, differenze. 

 

In assenza di organo deputato alla revisione dei conti societari l’asseverazione è stata rilasciata dal 

Liquidatore. 

  

Si attesta pertanto la concordanza dei crediti e dei debiti reciproci tra il Comune e la Società. 
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CTM SPA 

 

Crediti della società CTM S.p.A. nei confronti del Comune 

 

La società CTM Spa presenta nella propria contabilità, alla data del 31 dicembre 2015, crediti verso il Comune 

di Cagliari per: 

 

€ 230.200,22 (IVA esclusa) per le seguenti fatture emesse: 

- n. 36 del 30.09.2015, n. 45 del 31.10.2015, n. 52 del30.11.2015 e n. 54 del 31.12.2015 per complessivi 

€ 25.605,00 (imponibile € 23.277,28 più IVA al 10% pari ad € 2.327,72) per le c.d. integrazioni tariffarie 

(contributo abbonamenti semestrali e annuali CTM per persone in gravi condizioni di disagio 

economico) dei mesi di settembre, ottobre, novembre e dicembre. Tali fatture, risultanti anche nella 

contabilità comunale, sono state collegate all’impegno n. 2206/2015 e liquidate con i mandati 868 – 

1300 – 1723 – 2502 emessi nello scorso mese di febbraio 2016;   

- n. 47 del 18.11.2015 di complessivi € 102.779,48 (imponibile € 84.245,48 più Iva al 22% pari ad € 

18.534,00) per il servizio di gestione e manutenzione della viabilità denominato “Sistema città” – 

periodo 01.07.20105 – 30.09.2015. Tale fattura, risultante anche nella contabilità del Comune, è stata 

collegata all’impegno n. 2540/2015 e liquidata con il mandato 2642 emesso nello scorso mese di 

febbraio 2016;   

- n. 48 del 18.11.2015 di complessivi € 149.666,50 (imponibile € 122.677,46 più IVA al 22% pari ad € 

26.989,04) per il servizio manutenzione a chiamata degli impianti semaforici – periodo 01.01.20105 – 

30.06.2015. Tale fattura, risultante anche dalla contabilità del Comune,  è stata collegata all’impegno 

n. 2541/2015 e liquidata con il mandato 2767 emesso nello scorso mese di febbraio 2016;   

  

 € 182.796,86 (IVA esclusa) per fatture da emettere per:  

- € 181.596,86 per i servizi connessi all’affidamento del servizio di gestione e manutenzione della 

viabilità denominato “Sistema città”. Sono state emesse le fatture nn. 6-7-8 del 29.01.2016 di 

complessivi € 221.548,16. Tali fatture, risultanti anche dalla contabilità del Comune, sono state 

collegate agli impegni nn. 8405 – 58407 – 2541 del 2015 e liquidate con i mandati nn. 7568 – 7584 e 

7585 dell’aprile 2016; 

- € 1.200,00 per il servizio di taratura e certificazione dell’autovelox. E’ stata emessa la fattura n. 

3/2016 di complessivi € 1.464,00. Tale fattura, risultante anche nella contabilità del Comune, è stata 

collegata all’impegno n. 10337/2015 e liquidata con il mandato 5993/2016. 

 

Non sono presenti, pertanto, differenze. 

 

Debiti CTM S.p.A. nei confronti del Comune 

 

Dai dati contabili della Società emerge un debito verso il Comune pari ad € 22.311,04 a titolo di riversamento 

del compenso spettante ai due componenti del C.d.A. nominati dall’Amministrazione Comunale. 

Tale somma è stata incassata dal Comune nel 2016 sul corrispondente accertamento registrato nell’esercizio 

2015. 

E’ stata presentata l’asseverazione firmata dal revisore legale. 

 

Si attesta pertanto la concordanza dei crediti e dei debiti reciproci tra il Comune e la Società CTM Spa. 
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ITS AREA VASTA SCARL 

 

Il Bilancio dell’esercizio 2015 è stato approvato dall’assemblea dei soci in data 27 aprile 2016. 

 

Crediti di ITS Area Vasta Scarl nei confronti del Comune 

 

La società ITS Area vasta presenta nella propria contabilità, alla data del 31 dicembre 2015, crediti verso il 

Comune di Cagliari per: 

 

- € 6.983,45 a titolo di contributo consortile dovuto dal Comune con riferimento all’esercizio 2015. Tale 

importo è emerso dopo la conclusione dell’esercizio a seguito della predisposizione del bilancio 2015. 

Pertanto, il maggior contributo dovuto per l’esercizio appena trascorso troverà copertura in apposito 

stanziamento del bilancio 2016; 

 

- € 47.911,25 per fatture da emettere al Comune per la partecipazione alle spese di gestione dei sistemi per 

l’anno 2015. In data 02.03.2016 è stata emessa la fattura n. 1/2016 di complessivi € 28.314,69 (imponibile € 

23.208,76) relativa al primo semestre 2015. Tale fattura, risultante anche nella contabilità del Comune, è 

stata collegata all’impegno n. 8921/2015 ma non è stata ancora liquidata. L’impegno garantisce la copertura 

dell’intero importo dovuto; 

 

- € 97.912,04 (IVA esclusa) per:  

 

- € 48.059,90 per l’appalto denominato “Sviluppo applicativo software per la gestione del sistema di 

videosorveglianza integrato per le forze di Polizia”. In data 24.11.2015 è stata emessa la fattura n. 

12/2015 di complessivi € 58.633,08 (imponibile € 48.059,90). Tale fattura, risultante anche dalla 

contabilità del Comune,  è stata collegata all’impegno n. 4393/2015 ed è stata liquidata con mandato 

n. 2635 del 22.02.2016; 

 

- € 49.852,14 per la partecipazione alle spese di gestione dei sistemi per l’anno 2014. Tale importo 

era già stato indicato anche nella nota allegata al rendiconto 2014. In data 31.12.2015 è stata 

emessa la fattura n. 13/2015 di complessivi € 60.819,61 (imponibile € 49.852,14). Tale fattura, 

risultante anche dalla contabilità comunale, è stata collegata all’impegno n. 7966/2014 ed è stata 

liquidata con mandato n. 4590 del 15.03.2016; 

 

 

Debiti  ITS Area Vasta Scarl nei confronti del Comune 

 

Nella contabilità della società è presente un debito verso il Comune di Cagliari per € 15.618,48 quale 

compenso per le prestazioni rese, nel corso degli anni, in qualità di RUP, da un tecnico comunale. 

Nella contabilità comunale non è presente alcun accertamento di entrata. Tale mancanza, comunque, non 

impedisce il versamento degli importi dovuti per i quali si provvederà a sollecitare il pagamento. 

 

Come evidenziato in premessa la società, priva di organo di revisione, ha approvato il bilancio 2015 
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nell’assemblea dei soci tenutasi in data 27 aprile 2016; la nota integrativa al bilancio espone analiticamente, 

nell’apposita sezione dedicata al bilancio consolidato del Comune di Cagliari, le singole partite di 

credito/debito nei confronti degli enti ricompresi nel consolidato.    

 

 Si attesta pertanto la concordanza dei crediti e dei debiti reciproci tra il Comune e la Società. 

 

PARKAR SRL 

 

 

Crediti Parkar Srl nei confronti del Comune 

 

Parkar Srl presenta nella propria contabilità, alla data del 31 dicembre 2015, il seguente credito verso il 

Comune di Cagliari: 

 

- € 200.633,00 quale indennizzo dovuto dal Comune di Cagliari per l’occupazione di stalli per periodi di 

tempo superiori ai 30 giorni ai sensi dell’art. 11 del vigente capitolato. Il credito è relativo all’indennizzo 

maturato nel secondo semestre 2015.  

 

 

Debiti Parkar Srl nei confronti del Comune 

 

Parkar Srl presenta nella propria contabilità, alla data del 31 dicembre 2015, il seguente debito verso il 

Comune di Cagliari: 

 

- € 167.956,52 quale compenso del secondo semestre 2015 spettante al Comune di Cagliari per 

l’utilizzo degli stalli. Ai sensi dell’art. 4 del nuovo contratto Parkar deve corrispondere 

all’Amministrazione comunale la percentuale del 16% calcolata sui ricavi derivanti dalla gestione del 

servizio. 

 

Considerato che gli importi sopraindicati, relativi al secondo semestre, sono stati definiti solo ad esercizio 

chiuso, non è stato possibile modificare in aumento gli stanziamenti dei relativi capitoli di entrata e di uscita 

del bilancio comunale 2015. Pertanto mentre è stato possibile accertare, in entrata, tutto l’importo spettante 

al Comune, non è stato, invece, possibile, a causa dello stanziamento insufficiente, impegnare interamente 

quanto dovuto. La restante somma da impegnare, pari ad € 88.028,50, sarà, pertanto, prevista sul bilancio 

dell’esercizio 2016. Nel corso dell’esercizio corrente si provvederà, quindi, alla riconciliazione degli importi. 

 

Come evidenziato in premessa la società, priva di organo di revisione, ha approvato il bilancio 2015 il 27 

aprile 2016; la nota integrativa al bilancio espone analiticamente, nell’apposita sezione dedicata al bilancio 

consolidato del Comune di Cagliari, le singole partite di credito/debito nei confronti degli enti ricompresi nel 

consolidato.    

 

 Si attesta pertanto la concordanza dei crediti e dei debiti reciproci tra il Comune e la Società. 
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TECHNOMOBILITY SRL 

 

Crediti e debiti della Technomobility Srl nei confronti del Comune 

 

La società Technomobility Srl non ha rapporti commerciali con il Comune di Cagliari né è soggetto a tributi 

comunali in quanto la sua attività viene svolta in locali della società CTM Spa. Nella propria contabilità, 

pertanto, non sono presenti, alla data del 31.12.2015, crediti e/o debiti verso il Comune di Cagliari. 

 

Ugualmente nella contabilità Comunale, alla stessa data, non risultano impegni e accertamenti verso la 

Technomobility Srl. 

 

Non sono presenti, pertanto, differenze. 

 

Come evidenziato in premessa la società, priva di organo di revisione, ha approvato il bilancio 2015 il 26 

aprile 2016; la nota integrativa al bilancio espone analiticamente, nell’apposita sezione dedicata al bilancio 

consolidato del Comune di Cagliari, le singole partite di credito/debito nei confronti degli enti ricompresi nel 

consolidato.    

 

 Si attesta pertanto la concordanza dei crediti e dei debiti reciproci tra il Comune e la Società. 
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SOCIETA’ IPPICA DI CAGLIARI SRL 

 

 

Crediti Società Ippica S.r.l. nei confronti del Comune 

 

La Società Ippica di Cagliari presenta nella propria contabilità, alla data del 31 dicembre 2015, il seguente 

credito verso il Comune di Cagliari: 

 

- € 17.249,80 per il servizio di cura e mantenimento cavalli della Polizia Municipale dell’ultimo trimestre 

dell’anno 2015: la relativa fattura n° 1/2016, risultante anche dalla contabilità comunale, è stata collegata al 

relativo impegno (n. 1625/2015) e liquidata con il mandato n. 3108 del 26 febbraio 2016. 

 

Debiti della Società Ippica S.r.l. nei confronti del Comune 

 

La Società Ippica di Cagliari presenta nella propria contabilità, alla data del 31 dicembre 2015, i seguenti 

debiti tributari verso il Comune di Cagliari: 

 

- € 3.698,00 riferito a tributi vari (TARSU 2008/2012, TARI 2014, dilazione ICI 2007 e TARI 2015); 

- € 95.623,53 riferito a IMU; 

- € 4.437,00 riferito a TASI. 

 

Si precisa che con riguardo ai debiti più recenti (TASI ed IMU), trattandosi di imposte in autoliquidazione  

l’Ufficio tributi non ha ancora espletato le relative verifiche.  

 

E’ stata presentata l’asseverazione firmata dal revisore unico. 

 

Si attesta pertanto la concordanza dei crediti e dei debiti reciproci tra il Comune e la Società. 
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ABBANOA SPA 

 

Pur in mancanza di una comunicazione ufficiale da parte di Abbanoa Spa in ordine agli importi di 

debito/credito presenti nella propria contabilità al 31.12.2015, con l’eccezione della comunicazione degli 

importi a credito per la fornitura delle diverse utenze comunali, in forza dei frequenti contatti tra gli Uffici e 

del lavoro di riconciliazione delle diverse partite ormai in corso da alcuni anni, si è cercato di determinare gli 

importi avendo come riferimento quelli definiti concordemente al 31.12.2014.  

  

Debiti di Abbanoa Spa nei confronti del Comune di Cagliari 

 

I debiti nei confronti del Comune di Cagliari sono stati determinati detraendo dal valore (comunicato da 

Abbanoa con nota del 24 aprile 2015 in occasione della definizione della situazione debitoria/creditoria al 

31.12.2014) presente nel bilancio di Abbanoa al 31.12.2014, ammontante ad € 24.840.156,18, i pagamenti 

effettuati dal Comune nel corso dell’esercizio 2015, pari ad € 1.695.398,44,. 

L’importo risultante è pari ad € 23.591.446,54 ed è così composto: 

1)   € 11.408.711,00 quale debito che scaturisce dall’anticipazione inizialmente versata dal Comune di 

Cagliari alla SIM srl, al momento della sua costituzione (al netto degli interessi che verranno determinati 

in occasione dei pagamenti); 

2)  € 36.125,34 quale quota residua del debito per costi del personale sostenuti dal Comune di Cagliari nel 

periodo 01/07/2003 – 31/12/2005 per conto della SIM; 

3)   € 3.843.015,69 quale debito per i costi di gestione (utenze, assicurazioni etc) sostenuti dal Comune di 

Cagliari nel periodo 01/07/2003 - 31/12/2005  per conto della SIM;  

4)   € 1.883.918,37 quale debito a titolo di rimborso delle rate dei mutui contratti dal Comune per  la 

realizzazione di opere idriche nel periodo precedente alla costituzione di Abbanoa e che, secondo il 

D.lgs. 152/2006, devono essere rimborsati dall’ente gestore del servizio; 

5)  € 6.407.676,14 quale debito a titolo di riversamento dei canoni idrici riscossi da Abbanoa per conto del 

Comune di Cagliari; 

6)   € 12.000 per canoni dovuti per il servizio di connessione alla rete civica. 

 

Nella contabilità del Comune, con riferimento a ciascuna di tali voci, risulta registrato quanto segue: 

1)   l’importo dell’anticipazione concessa dal Comune di Cagliari alla SIM è iscritta nel Conto del Patrimonio 

per l’importo di € 11.408.711 (pari appunto ai mandati di pagamento emessi nel 2003 e 2004 a favore 

della SIM a titolo di anticipazione), mentre non sono rilevati i relativi interessi; 

2)   l’importo di € 36.125,34 relativo ai costi del personale anticipati dal Comune per conto della SIM risulta 

iscritto tra i residui attivi provenienti dall’esercizio 2005; 

3) con riferimento ai costi generali sostenuti dal Comune di Cagliari per conto della SIM € 2.243.737,34 

sono iscritti nello stato patrimoniale e la differenza di € 1.599.278,35 è iscritta tra i residui attivi 

provenienti dall’esercizio 2004; 
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4) in merito ai crediti iscritti nei confronti di Abbanoa per le rate di ammortamento dei mutui nella 

contabilità del Comune gli importi risultano iscritti per € 853.829,66 nel Conto del Bilancio e per € 

1.030.088,71 nel Conto del Patrimonio tra i crediti; 

5) con riferimento ai crediti discendenti dalle riscossioni dei proventi da canoni idrici e fognari del periodo 

precedente al 2003 che Abbanoa ha effettuato per conto del Comune sulla base del contratto stipulato 

con la SIM, i corrispondenti importi sono rilevati nel Conto del Patrimonio tra i crediti; 

6) l’importo di € 12.000 è iscritto nel Conto del Bilancio tra i residui attivi provenienti dall’esercizio 2007. 

 

   

Crediti di Abbanoa Spa nei confronti del Comune di Cagliari 

 

I crediti nei confronti del Comune di Cagliari iscritti nel bilancio Abbanoa 2015 dovrebbero ammontare ad € 

3.609.239,24 e dovrebbero risultare così composti: 

- € 2.873.648,77 per crediti da fatture per il servizio idrico integrato, comunicati con nota del 07 gennaio 

2016; 

- € 735.590,47 per crediti da altre cause, comunicati con nota del 24 aprile 2015. 

 

Sebbene non sia stato possibile pervenire alla precisa riconciliazione dell’importo relativo alle utenze 

comunali, nel bilancio comunale sono presenti impegni sufficienti alla loro copertura integrale. Infatti la 

maggior parte delle fatture ricevute sono già state liquidate nel corso dei primi mesi dell’esercizio 2016. Il 

pagamento degli importi dovuti per i consumi delle utenze comunali avviene tramite compensazione 

integrale degli importi a credito.  

 

L’importo di € 735.590,47 si riferisce a lavori effettuati sulla rete idrica cittadina per i quali sono necessari 

ulteriori verifiche ed approfondimenti anche con l’Ente di Governo del Sistema Idrico (ex ATO).   

 

Il Revisore della Società non ha presentato, nonostante formale richiesta, l’asseverazione prevista.  

 

 

Per tutto quanto sopra esposto ed, in particolare per il fatto che la Società non ha inviato la documentazione 

richiesta, sebbene ci siano stati riscontri ufficiosi, formalmente non si può attestare la concordanza dei debiti e 

crediti di Abbanoa verso il Comune di Cagliari. Si sta provvedendo a riformulare specifica richiesta e, qualora la 

risposta pervenga prima dell’approvazione del Rendiconto si procederà a rivalutare la presente relazione. 
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EGAS 

 

 

Sebbene ad oggi non sia pervenuta alcuna comunicazione ufficiale da parte di EGAS, attraverso incontri e 

comunicazioni informali è stato possibile venire a conoscenza dei seguenti importi:  

 

Debiti di EGAS nei confronti del Comune di Cagliari 

 

Nel conto del bilancio 2015 di EGAS, peraltro ancora in fase di predisposizione, sono presenti impegni a 

favore del Comune di Cagliari per interventi diversi per complessivi € 5.669.421,29 di cui € 328.971,11 relativi 

al POT 2004 ed € 5.130.000 per la realizzazione delle reti di distribuzione delle acque depurate dall’impianto 

di Molentargius alle aree di verde pubblico.  

Mentre per quest’ultimo intervento vi è una perfetta corrispondenza con gli accertamenti registrati nella 

contabilità comunale, con riferimento agli interventi del POT 2004, nel conto del bilancio comunale sono 

registrati accertamenti per € 2.031.346,69. E’ presente, pertanto, una differenza di € 1.491.925,40. 

Tale differenza è sicuramente conseguenza della mancata comunicazione da parte di EGAS (allora ancora 

ATO Sardegna) della rimodulazione (in diminuzione) dei finanziamenti, avvenuta, in più riprese, negli anni 

2010 e 2011 e mai portata a conoscenza degli enti beneficiari, ma anche dal mancato riconoscimento dell’IVA 

pagata in quanto detraibile. Su quest’ultima voce il Comune aveva negli anni passati finanziato la parte 

dell’intervento relativa alla quota IVA eventualmente non riconoscibile con propri fondi. Sono in corso le 

relative verifiche e approfondimenti con gli uffici coinvolti al fine di giungere alla riconciliazione degli importi 

entro il corrente esercizio. 

 

Crediti di EGAS nei confronti del Comune di Cagliari 

 

Nel bilancio EGAS non sembrano risultare crediti verso il Comune. Il Comune, infatti, come negli anni passati, 

ha versato la quota consortile nei termini previsti e non è, pertanto, debitore di alcun importo. 

 

Gli Uffici Comunali stanno ricostruendo le diverse vicende contabili e sono in contatto con gli Uffici di EGAS 

per pervenire alla perfetta riconciliazione degli importi ed al conseguente introito delle somme spettanti.   

 

Non si può attestare la concordanza dei crediti e dei debiti reciproci tra il Comune di Cagliari ed EGAS. 
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CACIP  e  TECNOCASIC Spa 

 

Con riferimento alle partecipate Cacip e Tecnocasic Spa si deve evidenziare la mancata collaborazione nella 

definizione delle partite reciproche.  

Si rinviano alla fase di predisposizione del Bilancio Consolidato, nel cui perimetro sono stati ricompresi 

entrambi gli organismi, gli approfondimenti del caso.  

 

 

 

 

        Il Dirigente 

                   Maria Franca Urru 


