
SERVIZIO MOBILITA', INFRASTRUTTURE VIARIE E RETI

Determinazione Del Dirigente

Oggetto:  Servizio  di  progettazione  di  fattibilità  tecnica  ed  economica,  definitiva  ed  esecutiva, 
direzione  lavori,  coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di  progettazione  e  di  esecuzione  attività 
accessorie alla progettazione e alla realizzazione dei lavori relativi a ¿Interventi di messa in sicurezza  
del  tratto  di  costa  compreso  tra  Torre  Perdusemini  e  Marina  Piccola¿  CUP  G21J16000000006. 
Determinazione a contrarre con scelta del sistema di gara e approvazione documenti di gara. CIG: 
8154593705 

Il Dirigente

Premesso che:

con deliberazione della Giunta Regionale n. 67/25 del 2015, recante “Programmazione Unitaria 2014-
2020 - Strategia 4 "Beni Comuni, Programma di intervento: 8 Tutela dell’Ambiente”, è stato approvato 
il quadro programmatico unitario delle risorse finanziarie stanziate nell’ambito della Strategia 4 "Beni  
Comuni” e in particolare per l’obiettivo specifico 8.2.2 “Prevenzione gestione rischio idrogeologico ed 
erosione costiera”, tra le azioni previste sono contemplati gli interventi di messa in sicurezza degli 
ambiti  costieri  più esposti  a rischio idrogeologico e di  erosione e di  salvaguardia dei  contesti  di  
maggior pregio naturalistico in condizioni di grave degrado strutturale (Programma Azione Coste) 
per i quali è stata destinata una dotazione finanziaria di complessivi euro 14.500.000 a carico del 
P.O.R.  F.E.S.R.  2014/2020  –  Azione  5.1.1  “Interventi  di  messa  in  sicurezza  e  per  l’aumento  della 
resilienza dei territori più esposti a rischio idrogeologico e di erosione costiera”;

con deliberazione di Giunta Regionale n. 64/15 del 02.12.2016 la Regione Sardegna ha ritenuto di  
inserire tra i  siti  prioritari  di  intervento il  tratto costiero tra  Torre Perdusemini  e Marina Piccola 
nell’area urbana del Comune di  Cagliari per le situazioni di  rischio dovute ai numerosi fenomeni 
franosi presenti  che persistono in aree interessate da intensa frequentazione antropica non solo 
stagionale estiva e di destinare a tale intervento un finanziamento di € 3.000.000,00;

con Determinazione del Direttore del Servizio Tutela della Natura e Politiche forestali, Prot. n. 23538 
Rep.  756  del  09.11.2017  sono  stati  delegati  al  Comune  di  Cagliari  i  fondi  per  la  realizzazione 
dell’intervento in oggetto;

con propria determinazione n.325/2018 si è provveduto ad accertare l'importo del finanziamento di  
€ 3.000.000,00 sul capitolo di entrata 637607;

con  deliberazione  di  Giunta  Comunale   n.  228  del  23.12.2019  è  stato  approvato  il  Documento 
Preliminare alla Progettazione dell'intervento in oggetto di cui all'art. 15 del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 
207 riportante le linee guida per lo sviluppo della progettazione e delle attività accessorie inerenti 
l'intervento in oggetto;

occorre, pertanto, procedere all'indizione della gara per l'affidamento del servizio di progettazione di 
fattibilità  tecnica  ed  economica,  definitiva  ed  esecutiva,  direzione  lavori,  misura  e  contabilità, 
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e di esecuzione nonché effettuazione delle 
attività accessorie alla progettazione e alla realizzazione dei lavori

il codice CPV relativo all'affidamento in oggetto è 71322000-1 (Servizi di progettazione tecnica per la  
costruzione di opere di ingegneria civile) ;
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il codice CIG  è 8154593705

accertato che:

il personale interno al Servizio abilitato a svolgere tali funzioni, dato il carico di lavoro derivante dallo 
svolgimento dei compiti assegnati, non può far fronte al suddetto incarico;

previa richiesta inviata ai servizi interessati dell'amministrazione  prot. n. 333326 del 16/12/2019 si è 
riscontrata l'indisponibilità del personale interno all'Amministrazione a svolgere tale incarico;

richiamata la linea guida n. 1 dell'ANAC (approvata con delibera ANAC n. 973 del 14 settembre 2016 e 
aggiornata con delibera n. 417 del 15 maggio 2019) di attuazione del D.lgs. n. 50/2016, contenente gli 
“Indirizzi generali sull'affidamento dei servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria”; 

atteso che la  suddetta  linea guida stabilisce che gli  incarichi  ed i  servizi  di  progettazione,  come 
definito dall’art.157 del D.lgs. n. 50/2016, relativi a lavori che non rientrano tra quelli di cui all’art. 23 
comma 2 dello stesso decreto, possono essere affidati all’esterno: 
determinando il  corrispettivo  da  porre  a  base  di  gara  applicando il  decreto  del  Ministero  della 
giustizia 17 giugno 2016;
definendo i requisiti di carattere speciale che devono possedere i concorrenti per poter partecipare 
alla gara; 
specificando per le gare di importo pari o superiore a 40.000 – che devono svolgersi mediante il  
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualità/prezzo – il 
contenuto  dell’offerta  da  presentare,  ai  fini  della  dimostrazione  della  professionalità  e  della 
adeguatezza della medesima;

ritenuto  che l'affidamento all'esterno del  servizio in oggetto costituisce la  migliore soluzione per 
contemperare l'esigenza di portare a compimento la progettazione in tempi brevi e di affidare la 
stessa ad operatori in possesso dei requisiti tecnico-professionali riportati nel bando di gara; 

Dato atto che 

non si ritiene possibile la suddivisione dell'appalto in lotti, stante la necessità di progettare in modo 
omogeneo l'intero intervento di messa in sicurezza del tratto di costa in questione; 

occorre porre in essere tutti  gli  adempimenti  finalizzati  alla  scelta del sistema di gara relativo al  
servizio tecnico descritto in oggetto;

ai  sensi  dell’art.  192 del D.Lgs.  267/2000,  la  persona competente ad esprimersi  sulla scelta della 
modalità di  gara e sulle relative procedure è il  dirigente responsabile della spesa che assume la 
presente determinazione indicante:
a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle 
pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”;

e che, pertanto, tali elementi sono i seguenti:

Fine che il contratto intende perseguire Messa in sicurezza del tratto di costa compreso 
tra Torre Perdusemini e Marina Piccola con 
conseguente riduzione della popolazione 
esposta  al rischio idrogeologico e di erosione 
costiera

Determinazione n. 9311 del 23/12/2019
Atto firmato digitalmente



Oggetto del contratto Servizio di progettazione di fattibilità tecnica ed 
economica,  definitiva  ed  esecutiva,  direzione 
lavori, misura e contabilità, coordinamento della 
sicurezza in fase di progettazione e di esecuzione 
nonché effettuazione delle attività accessorie alla 
progettazione  e  alla  realizzazione  dei  lavori 
relativi  a  “Interventi  di  messa  in  sicurezza  del 
tratto di costa compreso tra Torre Perdusemini e 
Marina Piccola”

Forma del contratto Atto pubblico

Modalità di scelta del contraente Procedura aperta ai sensi dell'art. 60 del D.lgs. n. 
50/2016 da aggiudicare con il criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa

atteso che:

l'ufficio tecnico del servizio ha elaborato un capitolato prestazionale in cui  sono descritti  classi  e 
categorie di appartenenza dei servizi da affidare e  da una stima effettuata si rileva che l'importo 
presunto dei lavori  cui  si  riferiscono i  servizi  di  ingegneria e architettura oggetto di  affidamento 
ammonta a € 2.012.500,00 (oneri della sicurezza non soggetti a ribasso inclusi, IVA esclusa) :

Lavorazioni ID opere 

(D.M. 

17/06/2016

)

Grado di 

comples

sità 

Classe e 

categoria

 L 143/49

Importo opere da 

progettare  (€)

Strutture S.04 0,9 IX/b € 2.012.500,00

TOTALE € 2.012.500,00

i  corrispettivi  (onorari  e  spese)  per  le  prestazioni  e/o  servizi  di  cui  all’art.  1  del  capitolato 
prestazionale sono stati determinati in base al D.M. 17/06/2016 e sono riepilogati nella seguente 
tabella:

DESCRIZIONE SERVIZIO IMPORTO ONORARI E 
RIMBORSO SPESE

PROGETTO DI FATTIBILITA' TECNICA ED ECONOMICA € 36.293,06

PROGETTO DEFINITIVO € 64.614,98

PROGETTO ESECUTIVO € 43.185,80

COORDINAMENTO DELLA SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE € 12.517,62

COORDINAMENTO DELLA SICUREZZA IN FASE DI ESECUZIONE € 31.294,05

DIREZIONE LAVORI – MISURA E CONTABILITA' € 63.225,64

DIRETTORE OPERATIVO GEOLOGICO € 8.608,84

TOTALE A BASE DI GARA € 259.739,99
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come si evince dalla tabella soprastante, i corrispettivi (onorari e spese) per le prestazioni a base di 
gara  ammontano  a  €  259.739,99  (duecentocinquantanovemilasettecentotrentanove/99),  al  netto 
degli oneri fiscali, contributivi e previdenziali;

costituisce  allegato  al  Capitolato  Prestazionale  lo  schema  di  parcella  relativo  alle  prestazioni 
richieste;

Ritenuto opportuno precisare che: 

ai  sensi  dell'art.  7  del  Capitolato  Prestazionale,  “il  numero  di  professionisti  richiesti  per 
l’espletamento delle prestazioni oggetto dell’appalto è di n. 3 (tre) unità comprendenti le seguenti  
figure professionali, che costituiranno il gruppo di lavoro minimo:
n. 1 ingegnere esperto in geotecnica;
n. 1 geologo;
n. 1 archeologo;
…
è ammessa la partecipazione anche di altri professionisti tecnici, incardinati o associati al progettista, 
purché in aggiunta alle professionalità minime inderogabili di cui al comma 1, fermi restando i limiti  
alle singole competenze professionali”;

ai sensi dello stesso Capitolato Prestazionale, gli operatori economici dovranno essere in possesso 
dei seguenti requisiti: 

a) inesistenza delle cause di esclusione previste dall’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 nonché di quelle 
previste dall'art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001 e dall'art 37 del D.L. 78/2010, convertito 
con L. n. 122/2010; 

b) limitatamente ai concorrenti organizzati in forma societaria, iscrizione nel Registro della CCIAA per 
la categoria di prestazioni dedotte nel contratto d’appalto;

c) iscrizione nella seziona A degli Albi professionali previsti dai vigenti Ordinamenti Professionali, ov-
vero nei registri equivalenti per gli operatori stabiliti in altri Stati  membri dell'Unione Europea; per 
quanto riguarda l'Archeologo, è necessaria l'iscrizione all'elenco istituito presso il Ministero dei beni e 
delle attività culturali e del turismo di cui all'art. 25 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016;

d) requisiti di cui al  Decreto Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti  263/2016 per i soggetti ivi 
contemplati;

e)  (solo per il  coordinatore della sicurezza)  possesso dei requisiti  professionali  di  cui  al D.Lgs.  n. 
81/2008 e in particolare di cui all'art. 98 dello stesso decreto legislativo; 

f) mancanza di estensione nei propri confronti, negli ultimi 5 anni, degli effetti delle misure di preven-
zione della sorveglianza di cui all’art. 6 del D.Lgs. 159/2011, irrogate nei confronti di un proprio convi-
vente; 

Ai sensi delle Linee Guida n.1 approvate con Delibera Consiglio dell'Autorità n. 973 del 14.09.2016 i  
professionisti dovranno possedere i seguenti requisiti

a) - l’avvenuto espletamento negli ultimi dieci anni di servizi di ingegneria e di architettura, di cui  
all’art. 3, lett. vvvv)del Codice, relativi a lavori appartenenti alla classe e categoria dei lavori cui si  
riferiscono i servizi da affidare,individuate sulla base delle elencazioni contenute nelle vigenti tariffe 
professionali per un importo pari ad 1 volta l’importo stimato dei lavori cui si riferisce la prestazione, 
calcolato con riguardo alla classe e alla categoria
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b) - l’avvenuto svolgimento negli ultimi dieci anni di due servizi di ingegneria e di architettura, di cui  
all’art. 3, lett.vvvv) del Codice, relativi ai lavori appartenenti alla classe e categoria dei lavori cui si  
riferiscono i servizi da affidare,individuate sulla base delle elencazioni contenute nelle vigenti tariffe 
professionali, per un importo totale non inferiorea 0,5 volte l’importo stimato dei lavori cui si riferisce  
la prestazione, calcolato con riguardo alla classe e alla categoria e riferiti a tipologie di lavori analoghi  
per dimensione e per caratteristiche tecniche a quelli oggetto dell’affidamento

rilevata, altresì, la necessità di dover specificare che:

è ammesso l'utilizzo nella procedura in argomento dell’istituto dell’avvalimento ai sensi dell'art. 89 
del D.Lgs. n. 50/2016, secondo la disciplina generale ivi contemplata;

si procederà alla verifica della congruità delle offerte ai sensi dell'art. 97 del D.Lgs. n. 50/2016;

il subappalto è ammesso soltanto nelle ipotesi consentite dall'art. 31, comma 8 e dall'art. 105 comma 
2 del D.lgs. n. 50/2016;

i pagamenti relativi alle prestazioni svolte dal subappaltatore verranno effettuati direttamente al su-
bappaltatore ai sensi dell'art. 105 comma 13 del D.lgs. n. 50/2016 previa conferma di regolare esecu-
zione da parte dell'aggiudicatario;

l’offerta sarà vincolante per almeno 270 giorni dalla data di scadenza per la presentazione della me-
desima.

l'offerta sarà  corredata da apposita garanzia fideiussoria di cui all’art. 93 del D.Lgs. 50/2016;

4)l'appaltatore dovrà impegnarsi a rispettare i principi della norma SA 8000, in materia di responsabi-
lità sociale;

5)è facoltà dell’Amministrazione di non procedere all’aggiudicazione o di non stipulare il contratto 
d'appalto, nel caso di aggiudicazione, qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazio-
ne all'oggetto del contratto ai sensi dell'art. 95, comma 12, del D.lgs. n. 50/2016; 

6)ai sensi dell'art. 94, comma 2, del D.lgs. n. 50/2016, l’Amministrazione può decidere di non aggiudi-
care l'appalto all'offerente che ha presentato l'offerta economicamente più vantaggiosa, se ha accer-
tato che l'offerta non soddisfa gli obblighi di cui all'articolo 30, comma 3, del medesimo decreto; 

7)in caso di offerte uguali si procederà direttamente al sorteggio pubblico; 

8)si procederà all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida sempre che sia ritenuta 
congrua e conveniente; 

9)l'Amministrazione applicherà la procedura dell'interpello ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 110 
del D.Lgs. n. 50/2016; 

10)è facoltà dell’Amministrazione di procedere alla consegna del servizio sotto le riserve di legge nel 
caso di urgenza, nelle more della stipula del contratto d’appalto, fermo restando quanto stabilito 
dall'art. 32, comma 8, del D.lgs. n. 50/2016;

e precisare, inoltre, che i concorrenti dovranno:

accettare tutte le norme contenute nel Protocollo di legalità approvato con Deliberazione G.C. n. 
46/2019, pubblicato sul sito istituzionale www.comune.cagliari.it nella sezione amministrazione tra-
sparente/altri  contenuti/corruzione/protocolli  di legalità degli appalti  pubblici e allegato alla docu-
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mentazione di gara, e di accettarne incondizionatamente il contenuto e gli effetti;
obbligarsi ad osservare e ad applicare le disposizioni contenute nel D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, Rego-
lamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici e nel Codice di comportamento 
dei dipendenti del Comune di Cagliari, approvato con deliberazione di Giunta n. 86 del 21 luglio 2015, 
per quanto in essi compatibile.

Ritenuto, altresì, di dover specificare che:
la procedura di gara verrà interamente effettuata attraverso la piattaforma  telematica dedicata del 
Comune di Cagliari disponibile all'indirizzo https://appalti.comune.cagliari.it/PortaleAppalti/;

si intende dare pubblicità dei documenti di gara attraverso la pubblicazione sul sito della Regione 
Sardegna, sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, sul sito dell'Autorità Nazionale 
Anticorruzione, nell'albo pretorio, nella home page e nella sezione Amministrazione Trasparente del 
sito istituzione del Comune di Cagliari;

richiamato il D.Lgs. n.118/2011 che prevede un nuovo principio di competenza finanziaria in base al 
quale tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate, attive e passive, che daranno luogo ad entrate 
e  spese  per  l'ente,  devono  essere  registrate  nelle  scritture  contabili  quando  l'obbligazione  è 
perfezionata con imputazione nell'esercizio in cui l'obbligazione viene a scadenza;

Dato atto che 

la spesa complessiva di € 329.558,10 necessaria per l'affidamento dell'incarico e comprensiva degli 
oneri fiscali, contributivi e previdenziali, trova copertura finanziaria sui fondi del bilancio di previsione 
2019/2021 - capitolo di spesa 538346 di competenza dell' esercizio 2020;

il presente affidamento rientra nell'obbligo di contribuzione previsto dall'art. 1, commi 65 e 67 della 
legge n. 266/2005 a favore di ANAC ed occorre impegnare la somma complessiva di euro 225,00 sul 
capitolo 538346  annualità 2019 a titolo di contribuzione a favore della ANAC, con sede in Roma – via 
M. Minghetti, 10 - 00187 Roma – C.F. 97584460584, ai sensi di quanto disposto dall’art. 1, commi 65 e 
67 della L. 266/05 e dalla Deliberazione della medesima Autorità n. 1377/2016, da corrispondersi 
come indicato nel disciplinare di gara;

al fine di assolvere gli obblighi di pubblicità legale previsti dall'art. 72 del D. Lgs. 50/2016 occorre im-
pegnare la somma complessiva di € 10.000,00 a favore della Vivenda srl Corso Vittorio Emanuele II, 
269 Roma, P.IVA 08959351001di cui € 564,01 di competenza 2019 e € 9.435,99 di competenza 2020;

visto il vigente Statuto comunale;
visto il vigente Regolamento di contabilità comunale; 
visto la deliberazione del Consiglio Comunale n. 4/2019 di  approvazione del Bilancio di previsione 
anno finanziario 2019 e pluriennale 2019/2021; 
visti gli artt. 107, 183 e 192 del D.lgs n. 267/2000;
visto il D.P.R. n. 207/2010 per quanto vigente;
visto il D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

DETERMINA

1) di stabilire che quanto indicato in premessa è parte integrante e sostanziale del presente atto;

2) di  approvare per l'appalto del  Servizio di progettazione di fattibilità tecnica ed economica, definiti-
va ed esecutiva, direzione lavori, misura e contabilità, coordinamento della sicurezza in fase di pro-
gettazione e di esecuzione nonché effettuazione delle attività accessorie alla progettazione e alla rea-
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lizzazione dei lavori relativi a “Interventi di messa in sicurezza del tratto di costa compreso tra Torre 
Perdusemini e Marina Piccola” documenti di gara materialmente allegati, e di seguito elencati:

a) il bando di gara

b) il capitolato prestazionale;

c) lo schema di parcella;

d) i criteri di valutazione dell'offerta;

3) di stabilire che la scelta del sistema di gara per l'affidamento del servizio in questione è la procedu-
ra  aperta,  da  aggiudicare  con  il  criterio  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa  ai  sensi 
dell'art.95 del D.Lgs. n. 50/2016 secondo i criteri meglio specificati nei documenti di gara; 

4) di dare atto che l'importo complessivo dei corrispettivi a base di gara, calcolato in applicazione del 
Decreto ministeriale 17 giugno 2016,  è pari a € 259.739,99 (euro duecentocinquantanovemilasette-
centotrentanove/99), al netto degli oneri fiscali, contributivi e previdenziali, ripartiti secondo quanto 
indicato nella tabella riepilogativa sulla descrizione del servizio di cui all'art. 3 del Capitolato Presta-
zionale; 

5) di impegnare la somma di € 329.558,10 per la copertura dell'importo inerente il servizio in oggetto  
a valere sul capitolo di bilancio 538346 del bilancio di previsione 2019/2021 da imputare annualità 
2020;

6) di impegnare  la somma di € 225,00 a favore dell'ANAC sul capitolo 538346 del bilancio 2019;

7) di impegnare la somma di € 10.000,00 a favore della Vivenda srl  Corso Vittorio Emanuele II, 269 
Roma, P.IVA 08959351001 per l'assolvimento degli obblighi di pubblicità legale sul capitolo di bilancio 
538346 del bilancio di previsione 2019/2021 di cui € 564,01 annualità 2019 e € 9.435,99 di comptenza 
2020;

8)  di  dare atto che la  somma di  € 339.783,10 impegnata con il  presente atto troverà copertura 
all'interno  del  quadro economico  dell'opera  “Interventi  di  messa  in  sicurezza  del  tratto  di  costa 
compreso tra Torre Perdusemini e Marina Piccola” CUP: G21J16000000006;

9) di dare atto che il  R.U.P. ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.  è l'Ing. Pierpaolo  
Piastra;

10) di procedere alla pubblicazione dei dati secondo le disposizioni di cui all'art. 37 del D.Lgs 33/2013 
e s.m.i.. 

La presente Determinazione, trasmessa alla Ragioneria Comunale per gli adempimenti di cui all'art. 
151 comma 4  del  D.lgs.  n.  267 del  18/08/2000 e dell'art.  13  del  Regolamento di  Contabilità,  ha 
efficacia immediata dal momento dell'acquisizione di copertura finanziaria e viene affissa all'Albo 
Pretorio del Comune ai fini della generale conoscenza.
  

attesta

la regolarità e correttezza amministrativa del presente atto ai sensi e per gli effetti dell'art. 147 bis del 
D. Lgs. 267/2000 e dell'art. 6 del Regolamento sul sistema di controllo interno del Comune di Cagliari.
Operatore: Patrizia Garau
Estensore: Ivana Orru'
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Il Dirigente
(Ing. Pierpaolo Piastra)
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