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SERVIZIO POLITICHE SOCIALI

Determinazione del Dirigente

Oggetto: PROCEDURA NEGOZIATA AI SENSI DELL¿ART. 50 COMMA 1 LETT. E) D.LGS N. 36/2023 PER 
L¿AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE E REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA DI 
RAFFORZAMENTO DEL SERVIZIO SOCIALE PROFESSIONALE E DEI SERVIZI, FINALIZZATO 
ALL'ATTUAZIONE DELL'ADI (ASSEGNO DI INCLUSIONE) - CIG:  A0297281CF CUP:  G21H18000070001 - 
G21H19000020001   AGGIUDICAZIONE E  ASSUNZIONE IMPEGNI DI SPESA ANNUALITA' 2024-2025

La Dirigente

visti

· il D.Lgs. 267/2000, “Testo Unico Enti Locali” con particolare riferimento agli artt. 107, 147, 
147bis, 183 e 192 ;

· il D.Lgs. 36/2023, “Codice dei contratti pubblici";

· la deliberazione G.C. n. 111 del 23.06.2023 di Approvazione del Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione 2023-2025, comprensivo degli allegati Codice di comportamento dei 
dipendenti del Comune di Cagliari e Protocollo di legalità – Patto di integrità;

premesso che

· con determinazione n. 7195 del 10/11/2023,  rettificata con determinazione  n. 7356 del 
16/11/2023, è stata adottata determina a contrarre per appaltare il Servizio di gestione e 
realizzazione del programma di rafforzamento del Servizio Sociale Professionale e dei servizi, 
finalizzato all’attuazione dell’AdI (Assegno di Inclusione) - CIG A0297281CF - CUP 
G21H18000070001 - G21H19000020001 per una spesa di € 746.639,82  + IVA 22% per la 
durata di 12 mesi, presumibilmente dal 1/03/2024 al 28/02/2025,  per complessivi € 
910.900,58 compresa IVA al 22%;

· sono state assunte le prenotazioni di impegno di spesa  sul capitolo 354940 /2023 “FONDO 
NAZIONALE DI CONTRASTO ALLA POVERTA Q.S. - QUOTA SERVIZI - AV. VINC. 29” mediante 
reimputazione tramite FPV nelle annualità 2024 e 2025, come così imputato:
€ 759.083,82 (€ 622.199,85 + € 136.883,97 IVA) periodo 01 marzo – 31 dicembre 2024 (10 me
si)  impegno provvisorio 2023.228 anno di imputazione 2024
€ 151.816,76 (€ 124.439,97 + € 27.376,79) periodo 01 gennaio 2025 – 28 febbraio 2025 (2 me
si) impegno provvisorio 2023.228 anno di imputazione 2025

· sono stati definiti i documenti di gara, consistenti nel disciplinare di gara, nel capitolato 
tecnico, nella relazione tecnico illustrativa, nell’istanza di ammissione e dichiarazione 
integrativa al DGUE, nel modello offerta economica ;

· è stata approvata quale modalità di scelta del contraente il ricorso alla procedura negoziata 
ai sensi dell'art. 50 del D.Lgs. n. 36/2023, tramite RdO sulla piattaforma MePA, rivolta a tutti 
gli operatori economici iscritti alla categoria merceologica “SERVIZI – Servizi Sociali”, da 
aggiudicare con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla 
base del miglior rapporto qualità/prezzo;
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· il responsabile unico di progetto (R.U.P.) è stato individuato nella sottoscritta Dott.ssa Teresa 
Carboni Dirigente del  Servizio Politiche Sociali ed è stato nominato DEC la Dott.ssa Adelaide 
Congiu, Funzionario Assistente Sociale, Referente area emarginazione adulti, del Servizio 
Politiche Sociali

dato atto che

· in data 13 novembre  2023 è stata inviata su MePa Richiesta di Offerta n.3843748 aperta a 
qualsiasi fornitore del Mercato elettronico previa abilitazione alla categoria Servizi Sociali, 
fissando al 4/12/2023 il termine di scadenza di presentazione delle offerte;;

· entro la data di scadenza della presentazione delle offerte sono pervenute le proposte di n° 5 
operatori economici, di seguito indicati:
- ALI ASSISTENZA SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE , p.iva 03573110925

- RTI costituendo tra ESCULAPIO COOPERATIVA SOCIALE  p.iva  07062211219 e ATENA SOCIETA’ 
COOPERATIVA SOCIALE” C.F. 07984791215

- ORIENTARE srl P.IVA 02317120927 p.iva 01621770922

- PASSAPAROLA SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE  p.iva 01621770922

- SOLIDARIETÀ CONSORZIO COOPERATIVO SOCIALE SOC. COOP. SOC., p.iva 02354570927

· con determinazione n. 8156 del 11/12/2023  i suddetti operatori economici sono stati ammessi 
alla fase successiva della procedura di gara (apertura busta tecnica e valutazione offerte), all’esito 
del soccorso istruttorio attivato per Ali Assistenza Soc. Coop, Soc. e per RTI costituendo Esculapio 
- Atena

· con determinazione n. 8161 del 11/12/2023 è stata nominata la commissione giudicatrice per la 
valutazione dell'offerta tecnica ed economica;

visti i verbali di gara della Commissione n° 1 del 12/12/2023 e n. 2 del 13/12/2023, dall'esame dei quali si 
rilevano i punteggi ottenuti dagli Operatori Economici partecipanti, come di seguito riportato:

N. Operatore Punteggio

offerta tecnica

Ribasso

offerta Economica

Punteggio

 offerta economica

Totale punti

1 SOLIDARIETA’ CONSORZIO 68,02 9,03% 6,01 74,03

2
PASSAPAROLA SOC. COOP. SOC.

68,20 8% 5,66 73,86

3
ORIENTARE SRL

68,60 5% 4,47 73,07

4
ALI ASSISTENZA

60,18 25% 10 70,18

5 RTI costituendo  ESCULAPIO - ATENA 38,68 // // //

rilevato che:

· l’offerta tecnica dell’operatore economico RTI costituendo tra Esculapio Cooperativa sociale e 
Atena società cooperativa sociale non ha raggiunto la cd. soglia minima di sbarramento di 59 
punti prevista nel disciplinare di gara e bisogna pertanto disporre l’esclusione del suddetto 
operatore dalla gara;

· il miglior punteggio complessivo, determinato dalla somma dei punteggi riportati nell'offerta 
tecnica e da quelli calcolati per l'offerta economica, secondo la formula riportata nel Disciplinare 
di Gara, è stato conseguito dall'Operatore Economico SOLIDARIETÀ CONSORZIO COOPERATIVO 
SOCIALE SOC. COOP. SOC., con sede legale in Cagliari, Via Sidney Sonnino n. 77, Partita Iva  
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02354570927, che ha riportato un punteggio complessivo pari a 74,03 punti (di cui 68,02  punti 
dell’offerta tecnica e 6,01 punti dell’offerta economica), con un ribasso percentuale sulla base di 
gara pari al 9,03% sull’importo a base d’asta di € 746.639,82, corrispondente al prezzo 
complessivo offerto al netto del ribasso pari a € 679.218,24  (valore appalto €  746.639,82 – 
ribasso  € 67.421,58), oltre IVA in misura di legge;

· la seconda migliore offerta risulta essere quella presentata dall’Operatore economico 
Passaparola Società Coop. Sociale con sede legale in Cagliari, Via Tiziano  n.29, P.IVA 
01621770922 , per complessivi punti 73,86 (di cui punti 68,20 per l'offerta tecnica e punti 5,66 per 
l'offerta economica), con un ribasso del 8% sull’importo a base d’asta di € 746.639,82, 
corrispondente al prezzo complessivo offerto al netto del ribasso pari a € 686.908,63 (valore 
appalto € 746.639,82 – ribasso  € 59.731,18), oltre IVA in misura di legge;

dato atto che

· sono state avviate le verifiche concernenti il possesso dei requisiti generali e di capacità tecnica e 
professionale di cui al D.Lgs. 36/2023 per il suddetto Operatore Economico;

· è stato comprovato il possesso dei requisiti di capacità economica-finanziaria e tecnica-
professionale richiesti nel disciplinare, sulla base della documentazione agli atti del Servizio 
Politiche Sociali;

· per tramite del FVOE è stato comprovato il possesso dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 
94 e 95 del Dlgs 36/2023 come di seguito dettagliato:

- sono stati acquisiti i certificati del casellario giudiziale del rappresentante legale e dei consiglieri 
e gli stessi sono risultati regolari;

- è stata accertata da parte dell’Agenzia delle Entrate la condizione di regolarità fiscale rispetto ai 
debiti definitivamente accertati;

- è stata verificata l’assenza in capo alla società di sanzioni amministrative dipendenti da reato, 
con l’acquisizione del certificato dell'anagrafe delle sanzioni amministrative dipendenti da reato;

- è stata verificata l’assenza di annotazioni a carico della società nel casellario informatico 
dell’ANAC;

- è stata verificata l’assenza di procedure concorsuali, con la visura camerale;

- è stata verificata la regolarità contributiva, con l’acquisizione del DURC;

· è stata verificata l’assenza di provvedimenti esecutivi di condanna per pratiche commerciali 
scorrette o per illeciti antitrust gravi in materia di contrattualistica pubblica;

· è stata acquisita la comunicazione antimafia liberatoria rilasciata, ai sensi dell’articolo 88, comma 
1, del D.lgs. 6 settembre 2011, n.159, utilizzando il collegamento alla banca dati nazionale unica 
della documentazione antimafia;

· alla data della presente determinazione sono ancora in corso le verifiche  di ottemperanza ai 
sensi della L. 68/1999 e di regolarità fiscale in ordine al pagamento dei tributi locali, all'esito 
positivo delle quali è condizionata l'efficacia del provvedimento di aggiudicazione;

ravvisata l’opportunità di procedere alla definizione degli impegni in capo all’aggiudicatario entro la fine 
dell’anno al fine di evitare di incorrere nelle limitazioni connesse all’assunzione degli impegni di spesa 
durante l’esercizio provvisorio;

ritenuto pertanto di disporre l’aggiudicazione del servizio, subordinando l’efficacia della stessa alla 
conclusione positiva delle verifiche sul possesso dei requisiti prescritti nel disciplinare di gara, e di 
assumere gli impegni di spesa in favore dell’operatore economico disponendo le variazioni in 
diminuzione determinate dal ribasso d’asta oltre l’iva, come specificato nel dispositivo

ritenuto altresì di escludere il concorrente RTI costituendo tra Esculapio Cooperativa Sociale  P.Iva  
07062211219 e Atena Società Cooperativa Sociale C.F. 07984791215, la cui offerta tecnica ha conseguito 
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un punteggio inferiore al punteggio di 59 cd. Soglia minima di sbarramento stabilita nel disciplinare di 
gara  

Determina

· di approvare le premesse sopra riportate che si intendono integralmente richiamate nel presente 
dispositivo;

· di approvare le risultanze delle operazioni di gara, come da verbali, agli atti del Servizio, n. 1 del 
12/12/2023 e 2 del 13/12/2023;

· di aggiudicare il Servizio  di gestione e realizzazione del programma di rafforzamento del servizio 
sociale professionale e dei servizi, finalizzato all’attuazione dell’ADI (assegno di inclusione) 
all’operatore economico  Solidarietà Consorzio Cooperativo Sociale Soc. Coop. Soc., con sede 
legale in Cagliari, Via Sidney Sonnino n. 77, Partita Iva  02354570927, che ha riportato un 
punteggio complessivo pari a 74,03 (punti 68,02 offerta tecnica + punti 6,01 offerta economica) e 
ha praticato un ribasso percentuale pari al 9,03% sull’importo a base d’asta di € 746.639,82, 
corrispondente al prezzo complessivo offerto al netto del ribasso pari a € 679.218,24 (valore 
appalto € 746.639,82 – ribasso  € 67.421,58), oltre IVA in misura di legge;

· di subordinare l’efficacia dell’aggiudicazione alla conclusione positiva delle verifiche sul possesso 
dei requisiti prescritti nel disciplinare di gara;

· di definire gli impegni di spesa per lo svolgimento del servizio, con variazione in diminuzione degli 
impegni provvisori assunti in seguito all'applicazione del ribasso offerto in sede di gara, per un 
importo complessivo pari a € 828.646,25 (iva 22% istituzionale compresa pari a € 149.428,01), per 
il periodo di affidamento 1 marzo 2024 – 28 febbraio 2025, come segue:

Capitolo Impegno

provvisorio

Importo impegnato Variazione

 in diminuzione

Impegno

definitivo

Bilancio

354940 228/2024
€ 759.083,82

 € 68.545,28 € 690.538,54 2024

354940 228/2025 €  151.816,76 € 13.709,05 € 138.107,71 2025

· di procedere a disimpegnare dal capitolo 354940 le somme, inserite all’interno della voce 
Variazione in diminuzione e secondo l’annualità ivi indicata derivanti dall'economia creatasi in 
seguito all'applicazione del ribasso sul prezzo posto a base di gara oltre l’iva al 22%, riportandone 
la disponibilità sui capitoli medesimi;

· di dare atto che con successivo provvedimento si procederà alla dichiarazione di efficacia 
dell'aggiudicazione a seguito del completamento delle verifiche sull’O.E. e che si procederà alle 
comunicazioni ai partecipanti alla gara a termini di legge;

· di dare atto che il presente provvedimento, trasmesso al Servizio Finanziario, ha efficacia 
immediata dal momento dell’acquisizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura 
finanziaria ai sensi dell’art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e viene pubblicato all’albo pretorio on line di 
questo Ente per 15 giorni consecutivi, ai fini di generale conoscenza, ai sensi dell’art. 32, comma 
1, della legge 69/2009;

 

attesta

la regolarità e correttezza amministrativa del presente atto ai sensi e per gli effetti dell'art. 147 bis del 
D. Lgs. 267/2000 e dell'art. 6 del Regolamento sul sistema di controllo interno del Comune di Cagliari.
Operatore: laura camba
Estensore: roberto floris
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SERVIZIO POLITICHE SOCIALI
La Dirigente

(Teresa Carboni)


