
SERVIZIO PUBBLICA ISTRUZIONE, POLITICHE GIOVANILI E SPORT

Determinazione Del Dirigente

Oggetto:  Procedura Aperta ex art.  60  D. LGS. 50/2016 , suddivisa in tre Lotti avente ad oggetto 
l'affidamento  esterno  degli  asili  nido  comunali  la  Filastrocca,  sito  in  Via  Watt"-  Lotto  1  CIG 
8355988B6D; Asilo Nido "La Baia dei Delfini", di Via Schiavazzi- Lotto 2 CIG 8355988B6D;  Asilo nido "Il  
Girasole", di Via Crespellani Lotto 3: CIG 8356394A78¿ APPROVAZIONE ATTI DI GARA- ASSUNZIONE 
IMPEGNI DI SPESA 

Il Dirigente
Premesso che:

 l'asilo  nido  costituisce  un  servizio  socio  educativo  che  deve  offrire  al  bambino  un 
percorso di  socializzazione, attraverso esperienze cognitivo-affettive significative e, alla 
famiglia, un sostegno per la conciliazione dei tempi lavorativi e per lo svolgimento delle 
funzioni educative, soprattutto quando la famiglia è impedita da problemi o difficoltà che 
possono  affievolire  il  suo  compito,  costituendo altresì  un  riferimento  per  le  famiglie 
portatrici di disagio ;

 il Comune di Cagliari gestisce direttamente tre asili nido comunali : "il Girasole", sito in Via 
Crespellani, la "Baia dei Delfini", sito in Via  Schiavazzi e la "Filastrocca", sito in Via Watt,  
oltre a due asili nido gestiti attraverso l'affidamento a terzi: Piazza Pitagora e Via Piero 
della Francesca (precedentemente in Via Premuda)

Dato atto che:

 il personale comunale in servizio presso i citati asili,  formato da assistenti all'infanzia e 
operatori  negli  ultimi  anni  si  è  notevolmente  ridotto  a  causa  dei  numerosi 
pensionamenti;

 Dato atto che gli ulteriori pensionamenti in programma nell'immediato futuro, oltre alla 
mancanza di educatrici e di una pedagogista coordinatrice, alla quale si è fatto fronte 
sinora con  parziali  esternalizzazioni o richieste di  supporto ad altri  servizi  comunali, 
rende sempre più difficile la gestione diretta del servizio, nel rispetto delle prescrizioni 
stabilite dalla normativa vigente;

 Verificati e raffrontati i costi delle due gestioni diretta e esternalizzata, si è riscontrata 
una  maggiore  economicità'  della  gestione  esternalizzata,  senza  che  tale  economicità 
incida  negativamente   sull'efficienza  ed  efficacia  del  servizio,  com'è  ampiamente 
dimostrato dai riscontri positivi degli utenti delle due strutture attualmente in gestione 
esternalizzata: asilo nido“L'Erbavoglio” di Via Piero della Francesca e “il mondo dei piccoli 
di Piazza Pitagora; 

 Ritenuto,  pertanto,  di  procedere all'affidamento esterno degli  asili  comunali,  per una 
durata  triennale:  "il  Girasole",  sito  in  Via  Crespellani,  la  "Baia  ei  Delfini"  sito  in  Via 
Schiavazzi  e  la  "Filastrocca",  sito in Via  Watt,   attraverso l'indizione di  una procedura 

Determinazione n. 4000 del 30/06/2020
Atto firmato digitalmente



aperta suddivisa in tre Lotti, in virtù dell' autonomia funzionale delle tre strutture come 
segue:

 la base di gara corrisponde al costo medio mensile a bambino;

• Lotto 1: Asilo Nido "la Filastrocca", sito in Via Watt, importo a base di gara: € 660,00, oltre 
IVA
valore stimato  dell'appalto: € 975.094,23, oltre IVA di legge, di cui € 782.838,00 di costo 
della manodopera CIG [8355988B6D] 

• Lotto 2: Asilo Nido "La Baia dei Delfini", sito in Via Schiavazzi, importo a base di gara: € 
660,00, valore stimato  dell'appalto: € 680.298,30 oltre IVA di legge di cui € 623.210,00 di 
costo della manodopera  CIG: 835628615B  

• Lotto 3: Asilo Nido "il Girasole", sito in Via Crespellani, importo  a base di gara: € 660,00, 
valore stimato  dell'appalto € 748.328,10, oltre IVA di legge  di cui € 623.210,00 di costo 
della manodopera CIG:8356394A78

costo complessivo dell'appalto € 2.403.720,63, oltre Iva di legge di cui € 2.029.258,00 
di costo della manodopera .

richiamati:

– l’art. 32 del D. Lgs. 18/04/2016, n. 50 che, al comma 2, dispone che  prima dell’avvio delle  
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri  
ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del  
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

– l’articolo  192,  comma  1,  del  D.  Lgs.  18  agosto  2000,  n.  267,  che  dispone  che  “la  
stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile  
del procedimento di spesa indicante:

– a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
– b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base”;

– Ritenuto,  ai  sensi  del  combinato  disposto  dell’art.  32  comma  2  del  D.lgs  50/2016  e 
dell’art. 192 comma 1 del D.lgs 267/2000, di determinare i seguenti elementi:

– Oggetto del contratto:  l'affidamento esterno degli asili nido comunali:  la Filastrocca, 
sito  in Via  Watt"-  Lotto  1;  Asilo  Nido  di  Via  Schiavazzi-  Lotto  2;  Asilo  nido  di  Via 
Crespellani- Lotto 3 dal 1/10/2020 – 31/07/2023;  CPV 80110000-8;

– Fine da perseguire: promuovere lo sviluppo psico-fisico, cognitivo, affettivo e sociale del 
bambino, offrire sostegno alle famiglie nel loro compito educativo, assistenza sul piano 
psicologico, pedagogico,  emozionale e sociale;  garantire  un adeguato  inserimento dei 
minori  in  difficoltà  e/o  appartenenti  a  famiglie  portatrici  di  problematiche  sociali 
promuovere una continuità educativa in collaborazione con la scuola materna.

–  Forma del Contratto: Atto pubblico in forma pubblica amministrativa;
–  Importo del servizio a base di gara, per i tre lotti, soggetto a ribasso, ammonta a  € 

660,00 + I.V.A. Al 5 %;
– Dato atto che la base di gara sopracitata corrisponde al costo medio mensile a bambino, 

calcolato sulla base del costo del lavoro, le spese per i pasti, per l'acquisto di materiali di  
consumo e la retribuzione dell'imprenditore;

–  Valore  complessivo  presunto per  il  triennio:  Il  costo  dell'appalto  stimato per  un 
triennio, suddiviso in lotti, come sopra descritti, ammonta a  € 2.403.720,63, oltre iva di 
legge se dovuta;
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In  considerazione della fattispecie del servizio e dalla valutazione dei rischi non sono 
state rilevate interferenze e gli oneri di sicurezza da interferenza sono pari a € 0,00. Non 
sussiste la necessità di redigere il DUVRI, salvo l'obbligo da parte dell'affidatario di 
presentare il DVR con l'indicazione dei nominativi dei responsabili della sicurezza;

– Elementi essenziali: si rimanda all’allegato capitolato speciale;
– Criterio di scelta del contraente: Procedura ordinaria di cui all’art. 60 del D.lgs 

50/2016;
– Criterio di selezione delle offerte: criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

ai sensi  dell’art. 95, comma 3 del D.lgs.  n.  50/2016, individuata sulla base del  miglior  
rapporto qualità/prezzo, sulla base dei criteri e sub criteri indicati nell'allegato, presente 
per ciascun Lotto, denominato criteri per la valutazione dell'offerta;

– Requisiti di partecipazione:
Lotto 1 – Via Watt
1)  iscrizione alla CCIAA per le attività dedotte nell'appalto;
2)  in caso di Cooperative sociali, iscrizione ai relativi Albi Nazionale e Regionale;
3) aver conseguito, un fatturato globale medio annuo riferito agli ultimi tre esercizi  finanziari 
disponibili non inferiore ad € 330.000,00 iva esclusa; Tale requisito è richiesto a garanzia del 
corretto svolgimento dell'affidamento con particolare  rifermento alla  particolare  esigenza di 
tutela degli immediati utilizzatori del servizio;
4) aver svolto, negli ultimi tre anni antecedenti la data di pubblicazione del bando sulla GUUE 
servizi  similari  e/o analoghi,  per  un importo  complessivo  minimo pari  ad  €  1.000.00,00 IVA 
esclusa;
5) servizio di punta: aver eseguito, negli ultimi tre anni antecedenti la data di pubblicazione del 
bando di gara sulla GUUE  almeno un servizio similare e/o analogo a quello oggetto del presente 
bando, per almeno un  anno educativo continuativo (11 mesi); Tale requisito non è frazionabile. 
Nell'ipotesi di Raggruppamenti temporanei di concorrenti, il  requisito  di cui ai precedenti 
punti 3)  e 4) dovrà  essere posseduto in misura non inferiore al  60%  dalla mandataria e  in 
misura non inferiore al 20% da ciascuna delle mandanti, mentre quello di cui al punto 5), NON 
FRAZIONABILE, dovrà  essere  posseduto  almeno  dalla  mandataria.  Resta  inteso  che  il 
raggruppamento  nel  suo  complesso  dovrà  possedere  il  100%  dei  requisiti  richiesti  al 
concorrente singolo;
Lotto 2 – Schiavazzi
1)  iscrizione alla CCIAA per le attività dedotte nell'appalto;
2)  in caso di Cooperative sociali, iscrizione ai relativi Albi Nazionale e Regionale;
3) aver conseguito, un fatturato globale medio annuo riferito agli ultimi tre esercizi  finanziari 
disponibili non inferiore ad € 230.000,00 iva esclusa; Tale requisito è richiesto a garanzia del 
corretto svolgimento dell'affidamento con particolare  rifermento alla  particolare  esigenza di 
tutela degli immediati utilizzatori del servizio;
4) aver svolto, negli ultimi tre anni antecedenti la data di pubblicazione del bando sulla GUUE 
servizi  similari  e/o  analoghi,  per  un  importo  complessivo  minimo  pari  ad  €  700.00,00  IVA 
esclusa;
5) servizio di punta: aver eseguito, negli ultimi tre anni antecedenti la data di pubblicazione del 
bando di gara sulla GUUE  almeno un servizio similare e/o analogo a quello oggetto del presente 
bando, per almeno un anno educativo continuativo (11 mesi); Tale requisito non è frazionabile. 
Nell'ipotesi di Raggruppamenti temporanei di concorrenti, il  requisito  di cui ai precedenti 
punti 3)  e 4) dovrà  essere posseduto in misura non inferiore al  60%  dalla mandataria e  in 
misura non inferiore al 20% da ciascuna delle mandanti, mentre quello di cui al punto 5), NON 
FRAZIONABILE, dovrà  essere  posseduto  almeno  dalla  mandataria.  Resta  inteso  che  il 
raggruppamento  nel  suo  complesso  dovrà  possedere  il  100%  dei  requisiti  richiesti  al 
concorrente singolo;
Lotto 3 – Via Crespellani
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1)  iscrizione alla CCIAA per le attività dedotte nell'appalto;
2)  in caso di Cooperative sociali, iscrizione ai relativi Albi Nazionale e Regionale;
3) aver conseguito, un fatturato globale medio annuo riferito agli ultimi tre esercizi  finanziari 
disponibili  non inferiore ad € 250.000,00 iva esclusa;Tale requisito è richiesto a garanzia del 
corretto svolgimento dell'affidamento con particolare  rifermento alla  particolare  esigenza di 
tutela degli immediati utilizzatori del servizio;
4)  aver svolto, negli ultimi tre anni antecedenti la data di pubblicazione del bando sulla GUUE 
servizi  similari  e/o  analoghi,  per  un  importo  complessivo  minimo pari  ad  €  770.000,00  IVA 
esclusa;

5) servizio  di  punta: aver  eseguito,  negli  ultimi  tre  anni  antecedenti  la  data  di 
pubblicazione del bando di gara sulla GUUE  almeno un servizio similare e/o analogo a 
quello  oggetto  del  presente  bando,  per  almeno un  anno  educativo  continuativo  (11 
mesi);  Tale  requisito  non  è  frazionabile.  
Nell'ipotesi  di  Raggruppamenti  temporanei  di  concorrenti, il  requisito  di  cui  ai 
precedenti punti 3)  e 4) dovrà  essere posseduto in misura non inferiore al  60% dalla 
mandataria e in misura non inferiore al 20% da ciascuna delle mandanti, mentre quello 
di  cui  al  punto  5),  NON  FRAZIONABILE, dovrà  essere  posseduto  almeno  dalla 
mandataria. Resta inteso che il raggruppamento nel suo complesso dovrà possedere il 
100% dei requisiti richiesti al concorrente singolo;
Dato altresì che:

-L'operatore che partecipa a più lotti,  dovrà possedere un fatturato globale medio annuo che 
soddisfi l'importo minimo richiesto per i lotti di interesse.

L'operatore che partecipa a più lotti, dovrà possedere il suddetto requisito sommando l'importo 
minimo richiesto per i lotti di interesse e potrà qualificarsi utilizzando uno o più servizi validi fino 
alla concorrenza dell'importo minimo richiesto per l'ulteriore/i lotto/i;

L'operatore che partecipa a più lotti, potrà qualificarsi indicando anche solo un servizio di punta 
della durata di 11 mesi, valido per più lotti.

ritenuto altresì  di  approvare i  seguenti  elaborati,  allegati  al  presente atto per farne 
parte integrante e sostanziale:
1. la relazione tecnico-illustrativa
2. il capitolato speciale d'oneri
3. Allegati :

 Modalità di presentazione delle offerte e valutazione delle stesse Via Watt;
 Modalità di presentazione delle offerte e valutazione delle stesse Via Schiavazzi
 Modalità di presentazione delle offerte e valutazione delle stesse Via Crespellani

4. allegato a)prospetto del gruppo di lavoro
5. allegato b) oneri riflessi diretti e indiretti  a cario dell'ente

Dato atto

–  che   il  valore  complessivo  dell'appalto  ai  fini  della  determinazione  delle  soglie 
comunitarie, è determinato in €  2.403.720,63,  oltre l'I.V.A. all'aliquota del 5%,  se dovuta, 
ed  è  pertanto  superiore  alla  soglia  comunitaria,  determinata  dall'art.  35  del  D.  Lgs. 
50/2016, per gli appalti di servizi sociali, in € 750.000,00;

– che la procedura per l'affidamento del servizio, essendo di importo superiore alle soglie 
comunitarie di cui all’articolo 35 del D.lgs. n. 50 del 2016 e smi, verrà gestita dal Servizio 
Stazione  Unica  Appaltante,  istituita  con  deliberazione  Giunta  Comunale  n.  154  del 
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17/12/2019  che  ha  approvato  la  nuova  macrostruttura  comunale  e  approvato 
l'organigramma e il relativo funzionigramma;

che il presente appalto ha  il seguente costo del personale : 

– 2.029.258,00 e che lo stesso è stato calcolato avendo a riferimento al costo del lavoro del 
CCNL per  le  lavoratrici  e  i  lavoratori  delle  cooperative  del  settore  socio-sanitario 
assistenziale-educativo e di  inserimento lavorativo,   del  Novembre del  2019, tenendo 
conto delle qualifiche professionali occorrenti per l'espletamento del servizio:

–  Lotto 1: Asilo nido "la Filastrocca", sito in Via Watt  €  782.838,00

– Lotto 2: Asilo nido "la Baia ei Delfini", sito in Via  Schiavazzi €  623.210,00

– Lotto 3: Asilo nido "il Girasole", sito in Via Crespellani € 623.210,00

ritenuto altresì di di stabilire che:

-si procederà alla ripartizione in lotti in quanto oggetto del presente affidamento è la 
gestione esternalizzata di tre strutture funzionalmente  autonome, tra di loro;

–   la cauzione provvisoria  nonchè le offerte dei concorrenti dovranno avere una validità di 
270 giorni;

– di  non  dover  procedere  all’aggiudicazione  qualora  nessuna  delle  offerte  presentate 
venga  ritenuta  conveniente  o  idonea  in  relazione  all’oggetto  del  contratto  ai  sensi 
dell’art. 95, comma 12 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

– di avvalersi dell’Istituto previsto dall’art. 110 del d.lgs 50/2016, sussistendo i presupposti 
di legge;

– che trattasi di un contratto da stipularsi a misura ai sensi dell'art. 16, comma 9 della l. r. 
5/2007;

– che il concorrente possa presentare offerta per un lotto, per più lotti o per tutti i lotti;
– il valore stimato dell'appalto pari a € 2.403.720,63, oltre IVA al 5%, corrispondente a € 

120.186,03, per un totale complessivo di € 2.523.906,66,  con costi di sicurezza relativi a 
rischi interferenziali pari a 0,00, per undici mesi l'anno;

–  trattasi di un  contratto da stipularsi a misura ai sensi dell'art. 16, comma 9 della L.R. 
5/07;

– è ammesso il subappalto nei limiti di cui all'art 105, d.lgsvo 50/2016

– Ai sensi dell'art. 94, comma 2, del Dlgs 50/2016, l’Amministrazione può decidere di non 
aggiudicare  l'appalto  all'offerente  che  ha  presentato  l'offerta  economicamente  più 
vantaggiosa, se ha accertato che l'offerta non soddisfa gli obblighi di cui all'articolo 30,  
comma 3;

– -  Nel  caso  di  offerte  recanti  lo  stesso  punteggio  complessivo  si  procederà 
all'aggiudicazione  a  favore  del  soggetto  che  ha  totalizzato  un  punteggio  più  elevato 
nell'offerta  tecnica;  nel  caso  di  offerte  recanti  lo  stesso  punteggio  sia  in  relazione 
all'offerta economica, sia in relazione all'offerta tecnica ed all'offerta tempo si procederà 
all'aggiudicazione mediante sorteggio.

– di riservarsi, ai sensi dell'art. 32, comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016, la facoltà di procedere 
alla consegna del servizio nelle more della stipula del contratto;

– che gli operatori economici dovranno accettare tutte le norme contenute nel Protocollo 
di  Legalità  pubblicato  nel  sito  istituzionale  www.comune.cagliari.it  nella  sezione 
amministrazione trasparente/altri contenuti/prevenzione della corruzione/protocollo di 
legalità degli appalti pubblici, allegato alla documentazione di gara;
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–  l’importo della cauzione provvisoria da richiedere ai concorrenti alla gara, rispondendo 
ai requisiti fissati dalla normativa dettata dall'art. 93 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 sarà 
pari  al  2%  dell'importo  a  base  d'asta,  e  potrà  essere  ridotto  del  50%  in  caso  di 
certificazione del sistema di qualità ai sensi delle norme europee;

– la  non  obbligatorietà  di  richiesta  del  CUP  in  quanto  non  trattasi  di  “Progetto  di 
investimento pubblico”.

– - di precisare che le fonti di finanziamento del presente appalto sono rappresentate da 
fondi comunali e dai contributi dell'utenza;

– Ai fini dell'espletamento della gara è necessario:

– assumere le prenotazioni delle somme necessarie per fare fronte ai costi dell'appalto;

– assumere l'impegno di spesa per € 10.000,00 per pubblicazioni legali della procedura di 
gara  in  favore  di  Vivenda  srl,  aggiudicataria  dell'Accordo  Quadro  per  il  servizio  di 
pubblicità  legale  sulla  Gazzetta  Ufficiale  della  Repubblica  Italiana,  come  da 
Determinazione  n. 7309/2018 (CIG 76473454BB), e dell'Accordo Quadro per il servizio di 
pubblicità  legale  sui  giornali  quotidiani,  come  da  determinazione  n.  7306/2018  (CIG 
7647234920);

– autorizzare il Servizio Stazione Unica Appaltanti a disporre la liquidazione in favore di 
Vivenda srl, a seguito dell'adempimento delle spese di pubblicazione della procedura;

– di procedere all'assunzione delle prenotazioni degli impegni di spesa relativi ai Bilanci 
2020-2021 e 2022 e sul  Bilancio 2023, della somma complessiva di € 26.440,92,  pari 
all'1,10% dell'importo complessivo del  servizio  base d'asta (€ 2..403.720,63),  ai  sensi 
dell'art. 3 del  Regolamento sulla ripartizione del fondo incentivi per funzioni tecniche 
(corrispondente a € 21.152,74), già dedotto del 20% a titolo di accantonamento ex at. 3 
comma  8  del  Regolamento (€  5288,18) ed  ulteriormente  decurtato  del  5%  per 
Programmazione  spesa  per  investimenti  –  Fase  non  incentivabile (€  26.440,92  -  € 
5288,18 = € 21.152,74 -  € 1057,63 per il  5% = € 20.095,11).  Su tale importo dovrà 
essere disposta un'ulteriore decurtazione corrispondente agli incentivi per il RUP 
che nel presente appalto coincide con il Dirigente e quindi non incentivabile;

– ritenuto di non procedere all'assunzione dell'impegno di spesa per il contributo Anac, in 
virtù dell'esenzione prevista nella Delibera Anac 1 aprile 2020, n. 289

DETERMINA

– per i motivi indicati in premessa

– Di avviare  la  procedura  di  gara,  individuando,  in  relazione  al  combinato  disposto 
dell'articolo  192  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  e  dell'articolo  32  del  D.Lgs.  n.  50/2016,  gli 
elementi di cui al seguente prospetto ai fini dell'affidamento del servizio suddiviso in tre 
lotti, per i quali il concorrente può presentare offerta per un lotto, per più lotti o per tutti 
i lotti:

– Oggetto del  contratto: Affidamento triennale  esterno della  gestione degli  asili  nido 
comunali oggetto della presente procedura di gara;

– Fine da perseguire: promuovere lo sviluppo psico-fisico, cognitivo, affettivo e sociale del 
bambino;offrire sostegno alle famiglie nel loro compito educativo, assistenza sul piano 
psicologico, pedagogico,  emozionale e sociale;  garantire  un adeguato  inserimento dei 
minori  in  difficoltà  e/o  appartenenti  a  famiglie  portatrici  di  problematiche  sociali 
promuovere una continuità educativa in collaborazione con la scuola materna.

– Forma del Contratto: Atto pubblico in forma pubblica amministrativa;
– Importo del servizio a base di gara soggetto a ribasso: € 660,00 + I.V.A. Al 5 %,
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–  Valore complessivo presunto per il triennio: Il costo dell'appalto stimato per un 
triennio è di  € 2.523.906,66  Iva e IRAP incluse, se dovute;

In  considerazione della fattispecie del servizio e dalla valutazione dei rischi non sono state 
rilevate interferenze e gli oneri di sicurezza da interferenza sono pari a € 0,00. Non sussiste la 
necessità di redigere il DUVRI, salvo l'obbligo da parte dell'affidatario di presentare il DVR con 
l'indicazione dei nominativi dei responsabili della sicurezza;

– Elementi essenziali: si rimanda all’allegato capitolato speciale;
– Criterio di scelta del contraente: Procedura ordinaria di cui all’art. 60 del D.lgs 

50/2016;
– Criterio di selezione delle offerte: criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

ai sensi  dell’art. 95, comma 3 del D.lgs.  n.  50/2016, individuata sulla base del  miglior  
rapporto qualità/prezzo, sulla base dei criteri e sub criteri indicati nel capitolato speciale;

– Requisiti di partecipazione:
– Lotto 1 – Via Watt
–  iscrizione alla CCIAA per le attività dedotte nell'appalto;
–  in caso di Cooperative sociali, iscrizione ai relativi Albi Nazionale e Regionale;
– aver  conseguito,  un  fatturato globale  medio  annuo  riferito  agli  ultimi  tre  esercizi 

finanziari disponibili non inferiore ad  € 330.000,00 iva esclusa;
– aver svolto,  negli  ultimi tre anni antecedenti la data di pubblicazione del  bando sulla 

GUUE   servizi  similari  e/o  analoghi,  per  un  importo  complessivo  minimo  pari  ad  € 
4.000.000,00 IVA esclusa;

– servizio  di  punta: aver  eseguito,  negli  ultimi  tre  anni  antecedenti  la  data  di 
pubblicazione del bando di gara sulla GUUE  almeno un servizio similare e/o analogo a 
quello oggetto del presente bando, per almeno un due anni educativi continuativi; Tale 
requisito  non  è  frazionabile.  
Nell'ipotesi  di  Raggruppamenti  temporanei  di  concorrenti, il  requisito  di  cui  ai 
precedenti punti 3)  e 4) dovrà  essere posseduto in misura non inferiore al  60% dalla 
mandataria e in misura non inferiore al 20% da ciascuna delle mandanti, mentre quello 
di  cui  al  punto  5),  NON  FRAZIONABILE, dovrà  essere  posseduto  almeno  dalla 
mandataria. Resta inteso che il raggruppamento nel suo complesso dovrà possedere il 
100% dei requisiti richiesti al concorrente singolo;

– Lotto 2 – Schiavazzi
–  iscrizione alla CCIAA per le attività dedotte nell'appalto;
–  in caso di Cooperative sociali, iscrizione ai relativi Albi Nazionale e Regionale;
– aver  conseguito,  un  fatturato globale  medio  annuo  riferito  agli  ultimi  tre  esercizi 

finanziari disponibili non inferiore ad €  230.000,00, iva esclusa;
– aver svolto,  negli  ultimi tre anni antecedenti la data di pubblicazione del  bando sulla 

GUUE   servizi  similari  e/o  analoghi,  per  un  importo  complessivo  minimo  pari  ad  € 
2.000.000,00 IVA esclusa;

– servizio  di  punta: aver  eseguito,  negli  ultimi  tre  anni  antecedenti  la  data  di 
pubblicazione del bando di gara sulla GUUE  almeno un servizio similare e/o analogo a 
quello oggetto del  presente bando, per almeno un anno educativo continuativo; Tale 
requisito  non  è  frazionabile.  
Nell'ipotesi  di  Raggruppamenti  temporanei  di  concorrenti, il  requisito  di  cui  ai 
precedenti punti 3)  e 4) dovrà  essere posseduto in misura non inferiore al  60% dalla 
mandataria e in misura non inferiore al 20% da ciascuna delle mandanti, mentre quello 
di  cui  al  punto  5),  NON  FRAZIONABILE, dovrà  essere  posseduto  almeno  dalla 
mandataria. Resta inteso che il raggruppamento nel suo complesso dovrà possedere il 
100% dei requisiti richiesti al concorrente singolo;

– Lotto 3 – Via Crespellani
–  iscrizione alla CCIAA per le attività dedotte nell'appalto;
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–  in caso di Cooperative sociali, iscrizione ai relativi Albi Nazionale e Regionale;
– aver  conseguito,  un  fatturato globale  medio  annuo  riferito  agli  ultimi  tre  esercizi 

finanziari disponibili non inferiore ad €  € 250.000,00 iva esclusa;
– aver svolto,  negli  ultimi tre anni antecedenti la data di pubblicazione del  bando sulla 

GUUE   servizi  similari  e/o  analoghi,  per  un  importo  complessivo  minimo  pari  ad  € 
3.000.000,00 IVA esclusa;

– servizio  di  punta: aver  eseguito,  negli  ultimi  tre  anni  antecedenti  la  data  di 
pubblicazione del bando di gara sulla GUUE  almeno un servizio similare e/o analogo a 
quello oggetto del presente bando, per almeno un due anni educativi continuativi; Tale 
requisito  non  è  frazionabile. 
Nell'ipotesi  di  Raggruppamenti  temporanei  di  concorrenti, il  requisito  di  cui  ai 
precedenti punti 3)  e 4) dovrà  essere posseduto in misura non inferiore al  60% dalla 
mandataria e in misura non inferiore al 20% da ciascuna delle mandanti, mentre quello 
di  cui  al  punto  5),  NON  FRAZIONABILE, dovrà  essere  posseduto  almeno  dalla 
mandataria. Resta inteso che il raggruppamento nel suo complesso dovrà possedere il 
100% dei requisiti richiesti al concorrente singolo;

– -L'operatore che partecipa a più lotti, dovrà possedere un fatturato globale medio annuo 
che soddisfi l'importo minimo richiesto per i lotti di interesse.

– L'operatore  che  partecipa  a  più  lotti,  dovrà  possedere  il  suddetto  requisito 
sommando l'importo  minimo  richiesto  per  i  lotti  di  interesse  e  potrà  qualificarsi 
utilizzando uno o più servizi validi fino alla concorrenza dell'importo minimo richiesto per 
l'ulteriore/i lotto/i;

– L'operatore che partecipa a più lotti, potrà qualificarsi indicando anche solo un servizio di 
punta della durata di 11 mesi, valido per più lotti.

– di approvare  i seguenti elaborati, allegati al presente atto per farne parte integrante e 
sostanziale:

– la relazione tecnico-illustrativa
– il capitolato speciale d'oneri
– Allegati :

 Modalità di presentazione delle offerte e valutazione delle stesse Via Watt;
 Modalità di presentazione delle offerte e valutazione delle stesse Via Schiavazzi
 Modalità di presentazione delle offerte e valutazione delle stesse Via Crespellani

– allegato a)prospetto del gruppo di lavoro
– allegato b) oneri riflessi diretti e indiretti  a cario dell'ente

di dare  atto

–  che   il  valore  complessivo  dell'appalto  ai  fini  della  determinazione  delle  soglie 
comunitarie, è determinato in €  2.403.720,63,  oltre l'I.V.A. all'aliquota del 5%,  se dovuta, 
ed  è  pertanto  superiore  alla  soglia  comunitaria,  determinata  dall'art.  35  del  D.  Lgs. 
50/2016, per gli appalti di servizi sociali, in € 750.000,00;

– che la procedura per l'affidamento del servizio, essendo di importo superiore alle soglie 
comunitarie di cui all’articolo 35 del D.lgs. n. 50 del 2016 e smi, verrà gestita dal Servizio 
Stazione  Unica  Appaltante,  istituita  con  deliberazione  Giunta  Comunale  n.  154  del 
17/12/2019  che  ha  approvato  la  nuova  macrostruttura  comunale  e  approvato 
l'organigramma e il relativo funzionigramma;
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Che il presente appalto ha  il seguente costo del personale : 
2.2029,258,00 e che lo stesso è stato calcolato avendo a riferimento al costo del lavoro 
del CCNL per le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario 
assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo,  del Novembre del 2019, tenendo 
conto delle qualifiche professionali occorrenti per l'espletamento del servizio:

–  Lotto 1: Asilo nido "la Filastrocca", sito in Via Watt  € 782.838,00

– Lotto 2: Asilo nido "la Baia ei Delfini", sito in Via  Schiavazzi € 623.210,00

– Lotto 3: Asilo nido "il Girasole", sito in Via Crespellani € 623.210,00

 di di stabilire che:

-si procederà alla ripartizione in lotti in quanto oggetto del presente affidamento è la 
gestione esternalizzata di tre strutture autonome, tra di loro; 

– la cauzione provvisoria   nonchè le offerte dei concorrenti dovranno avere una validità di 
270 giorni;

– di  non  dover  procedere  all’aggiudicazione  qualora  nessuna  delle  offerte  presentate 
venga  ritenuta  conveniente  o  idonea  in  relazione  all’oggetto  del  contratto  ai  sensi 
dell’art. 95, comma 12 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

– di avvalersi dell’Istituto previsto dall’art. 110 del d.lgs 50/2016, sussistendo i presupposti 
di legge;

– che trattasi di un contratto da stipularsi a misura ai sensi dell'art. 16, comma 9 della l. r. 
5/2007;

– che il concorrente possa presentare offerta per un lotto, per più lotti o per tutti i lotti;
– il valore stimato dell'appalto pari a € 2.403.720,63, oltre IVA al 5%, corrispondente a € 

120.186,03, per un totale complessivo di € 2.523.906,68, oltre Iva di legge, con costi di 
sicurezza relativi a rischi interferenziali pari a 0,00, per undici mesi l'anno;

–  trattasi di un  contratto da stipularsi a misura ai sensi dell'art. 16, comma 9 della L.R. 
5/07;

– è ammesso il subappalto nei limiti di cui all'art 105, d.lgsvo 50/2016
– di procedere al sorteggio in caso di offerte uguali;
– di riservarsi, ai sensi dell'art. 32, comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016, la facoltà di procedere 

alla consegna del servizio nelle more della stipula del contratto;
– che gli operatori economici dovranno accettare tutte le norme contenute nel Protocollo 

di Legalità approvato con deliberazione G.C.n.46/2019 del 15.03.2019, pubblicato nel sito 
istituzionale  www.comune.cagliari.it  nella  sezione  amministrazione  trasparente/altri 
contenuti/prevenzione  della  corruzione/protocollo  di  legalità  degli  appalti  pubblici, 
allegato alla documentazione di gara;

–  l’importo della cauzione provvisoria da richiedere ai concorrenti alla gara, rispondendo 
ai requisiti fissati dalla normativa dettata dall'art. 93 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 sarà 
pari  al  2%  dell'importo  a  base  d'asta,  e  potrà  essere  ridotto  del  50%  in  caso  di 
certificazione del sistema di qualità ai sensi delle norme europee;

– la  non  obbligatorietà  di  richiesta  del  CUP  in  quanto  non  trattasi  di  “Progetto  di 
investimento pubblico”.

– - di precisare che le fonti di finanziamento del presente appalto sono rappresentate da 
fondi comunali e dai contributi dell'utenza;

– di dare atto che, con successivo atto verranno individuati i dipendenti di questo Servizio, 
per  le  diverse  fasi  del  procedimento  in  cui  sono  stati  e  saranno coinvolti,  ai  fini  della  
ripartizione  del  fondo  incentivi  per  funzioni  tecniche,  salvo  la  fase  di  predisposizione  e 
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controllo della procedura di gara, la cui individuazione dei dipendenti coinvolti, controllo della 
relativa attività, impegno di spesa e liquidazione, ai sensi dell'art. 4, comma 2 e dell'art. 6,  
comma 2, del Regolamento degli  incentivi di questa Amministrazione, spetta al Dirigente 
della Stazione Unica Appaltante;  

–  di prenotare le somme necessarie per finanziare la presente procedura, sulla base del  
cronoprogramma dell'appalto nel seguente modo:

Lotto 1 Via Watt € 1.023.848,92

CAPITOLO ANNUALITA' IMPORTO

328032 2020 € 66.054,77 ( 2 mensilità)

328032 2021 € 363.301,23  (11 mensilità)

328032 2022 € 363.301,23   (11 mensilità)

328032 2023 € 231.191.69 (7 mensilità)

Lotto 2 Via Schiavazzi € 714. 313,23

CAPITOLO ANNUALITA' IMPORTO

328032 2020 € 46.084,72  (2 mensilità)

328032 2021 € 253.465,98  (11 mensilità)

328032 2022 € 253.465,98  (11 mensilità)

328032 2023 € 161.296,52  ( 7 mensilità)

LOTTO 3 Via Crespellani € 785.774,52

CAPITOLO ANNUALITA' IMPORTO

328032 2020 € 50.695,13     (2 mensilità)

328032 2021 € 278.823,21  (11 mensilità)

328032 2022 € 278.823,21   (11 mensilità)

328032 2023 € 177.432,95  (7 mensilità)

– di richiedere l' impegno di spesa per la pubblicità della gara come segue:
€  10.000,00  sul  Cap.   327902 el  Bilancio  2020,  favore  di  Vivenda  srl,  aggiudicataria 
dell'Accordo  Quadro  per  il  servizio  di  pubblicità  legale  sulla  Gazzetta  Ufficiale  della 
Repubblica  Italiana,  come  da Determinazione   n.  7309/2018  (CIG  76473454BB),  e 
dell'Accordo Quadro per il servizio di pubblicità legale sui giornali quotidiani, come da 
determinazione n. 7306/2018 (CIG 7647234920);

– di nominare il gruppo di lavoro, ai fini della ripartizione del fondo incentivi per funzioni 
tecniche,  come  descritto  nell'allegato  a)  facente  parte  integrante  e  sostanziale  della 
presente determinazione;

– di procedere all'assunzione degli impegni di spesa  di spesa relativi ai Bilanci 2020-2021 e 
2022 e   alle  annotazioni  contabili  sul   Bilancio  2023,  della  somma complessiva  di € 
13.326,  21,  pari  all'1,10%  dell'importo  complessivo  del  servizio   base  d'asta  (€ 
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2.403.720,63), ai sensi dell'art. 3 del  Regolamento sulla ripartizione del fondo incentivi  
per funzioni tecniche (corrispondente a € 21 152,74),  già dedotto del 20% a titolo di 
accantonamento  ex  at.  3  comma  8  del  Regolamento (€  5.288,18) ed  ulteriormente 
decurtato del 5% per Programmazione spesa per investimenti – Fase non incentivabile (€ 
26.440,92  -  €  5288,18  =  €  21.152,74  -  €  1057,63  per  il  5%  =  €  20.095,11-€  6768,9  
(corrispondente alla quota parte spettante al  RUP,  non incentivabile  in quanto 
coincide con il dirigente) = € 13.326,19

FASI
Bil. 2020

Cap. 328032 
Bil. 2021

Cap. 328032 
Bil. 2022

Cap.328032 
Bil. 2023
328032 

1 0 0 0 0

2 2538,32 0 0 0

3 600,46 3302,55 3302,55 2101,62

4 1480,69

Totali 3138,78 3302,55 3302,55 3582,31

– di dare atto che la ripartizione degli incentivi (80% del fondo pari a €   21.152,74  , ai 
sensi dell'art 5 punto b) del Regolamento approvato con Deliberazione del Commissario 
Straordinario n° 27 del 21/05/2019 è di seguito rappresentato:

– Fase del procedimento – Ammontare  complessivo  incentivo 
ripartito

– 1)  programmazione  spesa  per 
investimenti 5%

– Non incentivabile

– 2)  Predisposizione  e  controllo  della 
procedura di gara – 30% - € 6345,82 
(anni 2020)

– 60% RUP: € 0 ( coincide con il dirigente)
– 40% Collaborarori RUP € 2.538,32

– 3)  Direzione  dell'esecuzione  del 
contratto – 55% -

–  € 11.634,00  ( dal 1/10/2020)

– 20% RUP: € 0 ( coincide con il dirigente)
– 10% Collaboratori del RUP: 1.163,40
– 50% Direttore dell'Esecuzione: €  5.817
– 20%  Collaboratori  del  Direttore 

dell'Esecuzione: € 2.326,8

– 4)  Verifica  di  conformità  –  10% -  € 
2115,27 (anno 2023)

– 30% RUP: € 0
– 70%  Incaricati  della  verifica  di 

conformità: € 1.480,69

–  Di dare atto che gli importi riferiti al gruppo di lavoro, ex art. 3.4 Regolamento, sono 
comprensivi degli oneri riflessi a carico dell'Amministrazione (CPDEL) e degli oneri fiscali 
(IRAP), come di seguito indicato:

–
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– di impegnare le somme per gli  incentivi,  a favore dei soggetti  indicati  nella tabella a)  
allegata al presente atto per farne parte integrante e sostanziale;

– di dare atto che si procede all'accantonamento della quota parte del 20% della somma 
destinata ad incentivo, ex art. 3 comma 8 del Regolamento, nella misura di € € 5.288,1 e 
all'assunzione dell'impegno di spesa sul Cap 328032 ( fondi comunali) del Bilancio 2020;

– ritenuto di non procedere all'assunzione dell'impegno di spesa per il contributo Anac, in 
virtù dell'esenzione prevista nella Delibera Anac 1 aprile 2020, n. 289

-di  dare atto che si  procederà con gli  adempimenti  previsti  dal  d.lgs.  33/2013 in ordine agli  
obblighi di pubblicazione.

attesta

la regolarità e correttezza amministrativa del presente atto ai sensi e per gli effetti dell'art. 147 bis del 
D. Lgs. 267/2000 e dell'art. 6 del Regolamento sul sistema di controllo interno del Comune di Cagliari.
Operatore: maria valeria piras
Estensore: maria valeria piras

SERVIZIO PUBBLICA ISTRUZIONE, POLITICHE 
GIOVANILI E SPORT

Il Dirigente
(Manuela Atzeni)
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ANNO LORDO IMPONIBILE CPDEL IRAP
2020 € 3.138,78 € 2.372,47 € 564,65 € 201,66
2021 € 3.302,55 € 2.496,26 € 594,11 € 212,18
2022 € 3.302,55 € 2.496,26 € 594,11 € 212,18
2023 € 3.582,55 € 2.707,90 € 644,48 € 230,17


