
SERVIZIO MOBILITA', INFRASTRUTTURE VIARIE E RETI

Determinazione Del Dirigente

Oggetto: Giudizio nanti la Corte d'Appello di Cagliari promosso dalla ISGAS Energit Multiutilities Spa 
avverso  la  sentenza  del  Tribunale  di  Cagliari  n.2811/2020  Conferimento  dell'incarico  di 
rappresentanza in giudizio e di patrocinio legale ad un professionista esterno ai sensi del comma 3,  
art. 28 del vigente Statuto comunale CIG ZB2314CC60

Il Dirigente

premesso che

la ISGAS Energit  Multiutilities Spa,  con atto di  citazione notificato lo scorso 19 febbraio 2018 ha  
chiesto:

1) la condanna del Comune di Cagliari al pagamento in favore della medesima delle somme che 
risulteranno dovute ai sensi e per gli effetti del contratto di transazione del 2005, che per 
effetto delle sentenze del Tribunale di Cagliari n.  964 del 19 marzo 2010 e n. 340 del 30  
gennaio 2015, sono rimaste escluse dal calcolo dell’indennizzo da porre a carico del gestore 
subentrante, nella misura che verrà accertata in corso di causa, con rivalutazione e interessi;

2) in  via  subordinata  la  condanna  del  Comune  di  Cagliari  al  pagamento  in  favore  della 
medesima,  a  titolo  di  indennità,  ai  sensi  degli  artt.  1150  e  936  c.c.,  di  ogni  prestazione, 
investimenti, spesa ed onere supportato per l’adempimento dei contratti del 1995, 2002 e 
2005 che per effetto delle sentenze del Tribunale di Cagliari n. 964 del 19 marzo 2010 e n. 340 
del 30 gennaio 2015 sono rimaste escluse dal calcolo dell’indennizzo da porre a carico del 
gestore subentrante, nella misura che verrà accertata in corso di causa, con rivalutazione e 
interessi;

3) in via di ulteriore subordine e residuale, la condanna del Comune di Cagliari al pagamento in 
favore della medesima, a titolo di ingiustificato arricchimento ai sensi degli artt. 2041 e 2042 
c.c., delle somme che risulteranno dovute e nella misura che verrà accertata in corso di causa 
con  rivalutazione  e  interessi,  sempre  avuto  riguardo  agli  oneri,  spese  ed  investimenti 
effettuati da ISGAS che per effetto delle sentenze del Tribunale di Cagliari n. 964 del 19 marzo 
2010 e n. 340 del 30 gennaio 2015 sono rimaste escluse dal calcolo dell’indennizzo da porre a 
carico  del  gestore  subentrante,  nella  misura  che  verrà  accertata  in  corso  di  causa,  con 
rivalutazione e interessi.

In considerazione della complessità delle tematiche trattate nei contenziosi avverso la ISGAS Energit  
Multiutilities Spa e il carico di lavoro dell'Avvocatura che non consentiva a nessuno degli avvocati in 
essa inseriti di occuparsi, con la dovuta cura, diligenza e perizia, della vertenza in oggetto anche in 
considerazione della complessità delle questioni sottoposte all’attenzione del giudice civile e delle 
rilevanti  implicazioni  di  carattere  risarcitorio/indennitario  per  l’Ente  ha determinato il  ricorso e il 
conferimento della rappresentanza in giudizio ad avvocato esterno; 

con  delibera  della  giunta  n.44  del  17.4.2018  si  è  provveduto  al  conferimento,  dell’incarico  di 
rappresentanza in giudizio dell’Ente, relativamente alla causa in oggetto, ad un professionista esterno 
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ai sensi del comma 3 dell’articolo 28 del vigente Statuto Comunale e si dava mandato al Direttore 
Generale  per  l’individuazione  di  un  professionista  in  grado  di  assicurare  il  necessario  livello  di 
affidabilità e professionalità data la complessità delle questioni giuridiche sottoposte all’attenzione 
del giudice civile e la rilevanza delle implicazioni connesse alla vicenda per cui è causa; 

con determinazione del Direttore Generale n.2742 del 30.4.2018 l'incarico è stati affidato all'avvocato 
Stefano Demuro con studio legale in Cagliari nella Piazza Repubblica, n. 22, C.F. DMRSFN63R31A859P 
e P.IVA dello studio legale Associato Demuro Melis, di cui l’Avv. Stefano Demuro è associato e legale 
rappresentante, n. 03064050929.

Preso atto che:

con sentenza n.2811/2020 del tribunale ordinario di Cagliari sezione civile il  giudice incaricato ha 
dichiarato inammissibili le domande presentate dalla Isgas poiché in contrasto con il giudicato di cui 
alle sentenze del Tribunale già richiamate;

la ISGAS ha presentato ricorso in appello avverso la sentenza n.2811/2020 del Tribunale ordinario di  
Cagliari  e occorre con urgenza costituirsi in giudizio;

considerato che:
si ritiene opportuno e necessario  costituirsi in giudizio per assicurare la migliore difesa dell’Ente nel 
procedimento instaurato nanti  la  corte d'appello di  Cagliari,  nel  rispetto dei  termini  decadenziali  
fissati dal Codice di Procedura Civile.
- le argomentazioni fattuali, tecniche e giuridiche formulate e le censure mosse all’operato dell’Ente 
nell’atto  di  citazione,  implicano  uno  studio  complesso  e  approfondito  dei  contenziosi 
precedentemente insorti tra le parti, della loro definizione in via giudiziale e stragiudiziale, degli atti di 
affidamento adottati in passato e regolanti i rapporti tra le parti, già svolto dal consulente esterno 
individuato per il precedente grado del giudizio;

 l'avvocato  Stefano Demuro contattato  ha manifestato la volontà all'espletamento dell'incarico e per 
il quale ha presentato preventivo di spese di € 35.100,00 oltre accessori di legge ed eventuali spese 
vive documentate  prot.104831 del 8.4.2021

con delibera della giunta comunale si è provveduto al conferimento, dell’incarico in oggetto,,ai sensi 
del comma 3, art. 28 del vigente Statuto comunale ;

ritenuto, per quanto sopra, necessario ed opportuno 

procedere all'affidamento del servizio legale di cui trattasi con la massima urgenza  al professionista 
esterno  . che ha curato la difesa nel primo grado del giudizio al fine di assicurare continuità nella  
difesa  in  giudizio  dell’Ente  avvocato  Stefano  Demuro  con  studio  legale  in  Cagliari  nella  Piazza 
Repubblica, n. 22,  P.IVA dello studio legale Associato Demuro Melis, di cui l’Avv. Stefano Demuro è  
associato e legale rappresentante, n. 03064050929 al fine di assicurare la tempestiva costituzione in 
giudizio nel rispetto dei principi fondamentali di cui all'art. D.Lgs 50/2016 e in particolare all'art.36 
comma 2 lett.a) che consente affidamenti diretti per importi inferiori ai € 40.000,00;

impegnare la spesa complessiva di € 50.000,00 comprensiva degli oneri di legge che trova copertura 
finanziaria sul capitolo 42582 del redigendo Bilancio di previsione relativo all'esercizio 2021

rappresentato che
- ai sensi del comma 2 dell’art. 28 del vigente Statuto Comunale, al Sindaco spetta la decisione di 
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stare in giudizio per conto dell'ente e, ai sensi del successivo comma, il conferimento dell'incarico di  
rappresentanza in giudizio e di patrocinio legale a professionisti esterni è deliberato dalla giunta, su 
proposta del sindaco;
-  ai  sensi  del  combinato  disposto  degli  artt.  4  e  17  lett.  d)  del  D.Lgs.  18  aprile  2016.  n.  50,  
l’affidamento di specifici servizi legali, tra cui la rappresentanza in giudizio, è escluso dall’ambito di 
applicazione del  codice  dei  contratti  pubblici  ma comunque assoggettato al  rispetto  dei  principi  
economicità,  efficacia,  imparzialità,  parità  di  trattamento,  trasparenza,  proporzionalità,  pubblicità, 
tutela dell'ambiente ed efficienza energetica;
-  secondo  il  parere  del  14  settembre  2017  della  Commissione  Speciale  del  Consiglio  di  Stato, 
interpellata dall’Autorità Nazionale Anticorruzione “Per espressa indicazione del codice dei contratti 
pubblici, i servizi legali di cui all’art. 17, comma 1, lett.d) del D.Lgs. 18 aprile 2016. n. 50, sono esclusi  
dall’applicazione delle  disposizioni  del  codice,  anche in  ragione di  una rilevante  –  anche se non 
esclusiva – componente fiduciaria delle scelte, che pure deve essere tenuta in considerazione”;
- inoltre, secondo il parere del Consiglio Nazionale Forense, deliberato il 15 dicembre 2017, i servizi 
legali  elencati  dall’art.  17  lett.  d)  del  D.Lgs.  n.  50  del  2016  “possono  essere  affidati  dalle 
amministrazioni aggiudicatrici  in via diretta,  secondo l’intuitu personae,  e su base fiduciaria,  e nel 
rispetto dei principi generali che sempre guidano l’azione amministrativa”.

Le linee guida n.12 ANAC che in merito all'affidamento dei servizi legali che al punto 3.1.1 rileva che 
“ai fini delle valutazioni che l'Amministrazione è tenuta ad effettuare per l'affidamento può assumere 
rilevanza la presenza di un pregresso contenzioso nella materia oggetto  di affidamento che si è 
concluso con esito positivo per l'amministrazione medesima”;

ribadito che, nel caso in esame, la motivazione dell’affidamento diretto è da rinvenirsi nell’urgenza 
imposta  dalla  necessità  di  costituirsi  in  giudizio  in  tempo  utile  a  far  valere  ogni  e  qualsivoglia  
eccezione e pretesa nell’interesse dell’Ente e,  altresì,  nella complessità delle  questioni  sottoposte 
all’attenzione del giudice civile e nella rilevanza implicazioni di carattere risarcitorio/indennitario per 
l’Ente.

Visti
il preventivo presentato dall'avvocato  Stefano Demuro per l'attività di assistenza e rappresentanza 
del Comune di Cagliari  prot.104831 del 8.4.2021;
- lo Statuto Comunale da ultimo modificato per effetto della Deliberazione n. 16 del 6 febbraio 2018;
- il D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50;
- Il D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267. 

determina
1)di  affidare ai  sensi dell’articolo  36,  comma  2,  lett.  a)  del  D.lgs.  n.  50/2016  l'incarico  di 
rappresentanza in giudizio e di patrocinio legale  all'avvocato Stefano Demuro  con studio legale in 
Cagliari nella Piazza Repubblica, n. 22,  P.IVA dello studio legale Associato Demuro Melis, di cui l’Avv.  
Stefano Demuro è associato e legale rappresentante, n. 03064050929. che ha curato la difesa nel 
primo grado del giudizio al fine di assicurare continuità nella difesa in giudizio dell’Ente, e dimostrato 
di  possedere il  necessario  livello  di  affidabilità  e  professionalità  alla  luce della  complessità  delle 
questioni giuridiche sottoposte all’attenzione del giudice e la rilevanza delle implicazioni connesse 
alla vicenda per cui è causa; 
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2)di impegnare a favore dell'avvocato Stefano Demuro p.iva 03064050929 la spesa di € 50.000,00 
comprensiva degli oneri di legge che trova copertura finanziaria sul capitolo 42583 del redigendo 
Bilancio di previsione relativo all'esercizio 2021

3) di dare atto che si provvederà ad effettuare tutti gli adempimenti previsti in materia di trasparenza 
secondo il disposto di cui agli artt. 29, co 1 e 2, e 76 del Dlgs. 50/2016; 

Avverso  il  presente  provvedimento  è  ammesso  ricorso  giurisdizionale  nanti  il  Tribunale 
Amministrativo Regionale della Sardegna,  con sede nella Piazza del Carmine in Cagliari,  entro 30 
giorni decorrenti dalla ricezione della comunicazione del presente atto ovvero dalla conoscenza dello 
stesso, ex art. 120 del d.lgs. 104/2010 “Codice del processo amministrativo”.

La presente determinazione, trasmessa al Servizio Finanziario per gli adempimenti d cui all'art. 151, 
Determinazione n. 1582 del 05/03/2021 Atto firmato digitalmente
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La presente determinazione, trasmessa al Servizio Finanziario per gli adempimenti d cui all'art. 151, 
comma 4, del d.lgs. n. 267 del 18 agosto 2000, ha efficacia immediata dal momento dell'acquisizione 
dell'attestazione  di  copertura  finanziaria  e  viene  pubblicata  all'Albo  Pretorio  online  ai  fini  della 
generale conoscenza.
      

attesta

la regolarità e correttezza amministrativa del presente atto ai sensi e per gli effetti dell'art. 147 bis del  
D. Lgs. 267/2000 e dell'art. 6 del Regolamento sul sistema di controllo interno del Comune di Cagliari.
Operatore: Patrizia Garau
Estensore: Patrizia Garau

SERVIZIO MOBILITA', INFRASTRUTTURE VIARIE E 
RETI

Il Dirigente
(Ing. Pierpaolo Piastra)
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