
SERVIZIO LAVORI PUBBLICI

Determinazione Del Dirigente

Oggetto:  Progetto di rifunzionalizzazione dell'area San Paolo a Cagliari, finalizzata alla realizzazione 
del parco urbano attrezzato sportivo ed educativo. Demolizione e bonifica. Determina a contrarre 
mediante  procedura  negoziata.
CUP: G28I16000080001 CIG:N8686857D29

Il Dirigente

Premesso che: 

– con deliberazione di G. C. n. 112/2016 è stato  approvato il progetto generale “Programma 
straordinario per la riqualificazione urbana e la sicurezza del quartiere di Sant'Avendrace” al fine della 
partecipazione  al  bando per  la  presentazione  di  progetti  per  la  predisposizione  del  programma 
straordinario  di  intervento per  la  riqualificazione urbana e  la  sicurezza  delle  periferie  delle  città  
metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia di cui al decreto del presidente del Consiglio dei 
Ministri del 25 maggio2016;

– tale  proposta  progettuale  contempla  la  realizzazione  di  vari  interventi  suddivisi  in  lotti 
funzionali; 

– Lotto  A)  Riqualificazione  dell'asse  urbano  Viale  Sant'Avendrace-  Via  Po  e  del  sistema  di 
connessioni trasversali tra il quartiere, i servizi e le destinazioni di valore del contesto;

– lotto B) Realizzazione di un “Parco attrezzato sportivo e educativo” nell'area compresa tra il 
parco ferroviario e la laguna di Santa Gilla, mediante la riqualificazione di un’ampia area marg inale, la 
dotazione di servizi per lo sport, il tempo libero e l’apprendimento, la realizzazione di verde pubblico, 
di un polo vivaistico (a carico del soggetto privato) e la riconfigurazione dell’accessibilità motorizzata 
e ciclo-pedonale;

– Lotto  C)  Costruzione  di  un complesso di  Social  Housing  (a  carico del  soggetto  privato)  e 
Edilizia Residenziale Pubblica (ERP) mediante la riqualificazione dell’area del complesso produttivo 
dell’Ex Mattatoio comunale di via Po, compresa la realizzazione di servizi generali;

– la  realizzazione  del  lotto B)  ,  in  competenza a questo Servizio,  prevede  la  bonifica e la  
demolizione dell'ampia area marginale di via San Paolo;  

– con determinazione dirigenziale  n.  2156 del  05.04.2018,  a seguito di  procedura aperta,  il 
servizio di progettazione dell'intervento di bonifica e demolizione, finalizzata alla realizzazione del  
parco  attrezzato  sportivo  e  educativo  è  stato  agiudicato  al  Raggruppamento  Temporaneo 
Professionisti (R.T.P.): ing. Emilio Balletto (capogruppo) – arch. Franco Niffoi – ing. Orazio Filippi – ing.  
Ezio Pireddu – geol. Alessandro Melis – dott.ssa  Anna Luisa Sanna – ing. Christian Satta (mandanti);

– con le Deliberazione di  Giunta Comunale n. 259 del 15/12/2020 è stato approvato il progetto 
definitivo/esecutivo dei lavori in oggetto per l'importo complessivo di € 2.000.000,00 e il seguente 
quadro economico:

A) Lavori

lavori a base di gara € 1.375.000,00
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oneri della sicurezza € 75.000,00

totale € 1.450.000,00

B) Somme a disposizione

IVA al 10% su A € 145.000,00

spese tecniche € 300.000,00

fondo progettazione e innovazione € 29.000,00

contributo ANAC € 600,00

Spese per pubblicazioni e stampati € 50.000,00

imprevisti € 25.400,00

totale €550.000,00

sommano € 2.000.000,00

Ritenuto di:

– dover rettificare il C.S.A. approvato con la succitata deliberazione n. 259/2020 come segue:

• cassare all'art.  1.3  FORMA DELL'  APPALTO – pg  2  tutti  i  capoversi  e  sostituirli  con :  «  il 
presente appalto è dato a misura con offerta a ribasso unico. In linea generale si dovranno 
avere i seguenti criteri di offerta in base alla tipologia di appalto :

Tipo di appalto Criteri di offerta

A MISURA Offerta con unico ribasso

Nell'ambito  della  contabilizzazione  di  tale  tipologie  di  appalto  potranno  comunque 
contemplarsi  anche  eventuali  somme  a  disposizione  per  lavori  in  economia,  la  cui 
contabilizzazione è disciplinata dal successivo articolo Norme Generali  per la misurazione e 
valutazione dei lavori.

L'importo  a  base  dell'affidamento  per  l'esecuzione  delle  lavorazioni  (comprensivo 
dell'importo per l'attuazione dei Piani di Sicurezza) è sintetizzato come segue:Q

Quadro economico di sintesi 

a) Per lavori a corpo

b) Per lavori a misura € 1.450.000,00

c)Per lavori in economia € 75.000,00

Totale lavori € 1.450.000,00

Di cui per costi della sicurezza € 75.000,00

• Cassare all'art. 1.4 Ammontare dell'appalto ,  pg. 2 e 3 i capoversi ricompresi alla lett. B) Altre 
categorier;

• cassare l'art. 2.6 GARANZIA PROVVISORIA pg. 11 dando atto che eventuali ulteriori riferimenti 
alla garanzia provvisoria si intendono cassati;

– procedere  alla  scelta  del  sistema  di  gara  e  al  criterio  di  selezione  delle  offerte  per 
l'affidamento dell'esecuzione dei lavori;

dato atto che: 

– ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 competente ad esprimersi sulla scelta 
delle  modalità  di  gara  e  sulle  relative  procedure  è  il  responsabile  del  procedimento  di  spesa 
mediante apposito atto di determinazione;

preso atto che dal Capitolato Speciale d'Appalto, risulta che:
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– i  lavori,  ai  sensi  dell'art.  61  e  dell'allegato  A  del  D.P.R.  n°207/2010  ,  sono  classificati   in 
categoria OS23 – "Demolizioni di opere" importo € 1.450.000.00, class.III bis; 

– l'importo a base di gara è pari a € 1.375.000,00 e gli oneri di sicurezza non soggetti a ribasso 
ammontano a €  75.000,00 per un totale di € 1.450.000,00 ;

– l'incidenza della manodopera dei lavori a base di gara è pari al 36,135 % corrispondente al 
costo di € 496.862,70; 

– il  presente  appalto  non  viene  suddiviso  in  lotti  in  quanto  un  eventuale  frazionamento 
comprometterebbe l'efficacia complessiva dell'opera;

– l'operatore economico concorrente, oltre a essere qualificato per la categoria delle opere da 
appaltare, deve essere iscritto all’Albo Nazionale Gestori Ambientali per le attività di bonifica di beni  
contenenti amianto effettuata sui seguenti  materiali:  “materiali  edili  contenenti amianto legato in 
matrici cementizie o resinoidi”, come disposto dall'articolo 212 comma 5 del Decreto Legislativo 3 
aprile 2006, n. 152 (e ss.mm.ii.);

Atteso di:

– procedere all'affidamento dei lavori in oggetto mediante procedura negoziata  senza previa 
pubblicazione di un bando di gara, ai sensi della disciplina sostitutiva dell'art. 36, comma 2 lett. b) del 
D.Lgs.  n.  50/2016  di  cui  all'art.  1,  comma  2,  lett.  b)  legge  11  settembre  2020,  n.  120,  previa 
consultazione di almeno 15 operatori economici, selezionati  nel rispetto del principio di rotazione 
nell'ambito del Mercato Elettronico  CAT-Sardegna tra gli iscritti alle categorie dei lavori sopra citate;

– selezionare le offerte con il criterio del minor prezzo, ai sensi degli artt. 36, comma 9 bis - 95, 
comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016, determinato mediante ribasso sull'elenco prezzi ;

dato altresì atto che :

– trattandosi di appalto sotto soglia che non presenta il carattere transfrontaliero il subappalto 
sarà ammesso nei limiti di legge secondo quanto disposto dall'art. 105 del D. Lgs. 50/2016;

– si applicherà , ai sensi dell'art. 97, comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016 l'esclusione automatica delle 
offerte risultate anomale individuate ai sensi del comma 2 e dei commi 2-bis e 2-ter del medesimo 
articolo,  sempre che il numero delle offerte ammesse sia uguale o superiore a cinque, dando atto che 
nel caso di offerte ammesse inferiore a cinque non si procederà all'esclusione automatica;  

– si procederà all’aggiudicazione anche nel caso di una sola offerta valida, qualora la stessa sia 
ritenuta congrua;

– non si  procederà  all'aggiudicazione  nel  caso in  cui  nessuna offerta  risulti  conveniente  o 
idonea in relazione all'oggetto del contratto ai sensi dell'art. 95, comma 12 del D.Lgs. n. 50/2016; 

– si  applicherà la procedura dell'interpello ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 110 del D.Lgs. 
50/2016;

– la stazione appaltante si riserva, ai sensi dell'art. 32, comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016, la facoltà 
di procedere alla consegna dei lavori nelle more della stipula del contratto;

– gli operatori economici dovranno accettare tutte le norme contenute nel Protocollo di Legalità 
approvato  con  deliberazione  G.  C.  n.  12  dell'11/02/2020  pubblicato  nel  sito  istituzionale 
www.comune.cagliari.it nella  sezione  amministrazione  trasparente/altri  contenuti/prevenzione  della 
corruzione/protocollo di  legalità degli  appalti  pubblici e allegato alla documentazione di  gara,  e di 
accettarne incondizionatamente il contenuto e gli effetti;

– gli operatori economici dovranno inoltre impegnarsi ad osservare e ad applicare le disposizioni 
contenute nel DPR 16 aprile 2013, n. 62, Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti 
pubblici  e  nel  Codice  di  comportamento  dei  dipendenti  del  Comune  di  Cagliari,  approvato  con 
deliberazione di Giunta n. 86 del 21/07/2015, per quanto in essi compatibile;

– l'appaltatore  dovrà  impegnarsi  a  rispettare  i  principi  della  norma  SA  8000,  in  materia  di 
responsabilità sociale;
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– l'offerta dovrà  avere una validità di almeno 180 giorni a decorrere dalla data del termine di 
presentazione dell'offerta stessa;

Dato altresì atto che:

– la presente procedura negoziata sarà gestita integralmente con modalità telematica, ai sensi 
dell'art. 40, comma 2, D.Lgs. 50/2016 attraverso la piattaforma SardegnaCat;

– con  il soggetto aggiudicatario verrà stipulato apposito contratto, nelle forme di legge,  alle  
condizioni descritte nell'allegato Capitolato speciale d'Appalto e nello schema di contratto approvato 
con la deliberazione n. 259/2020;

– i lavori sono finanziati con fondi ministeriali; 

– il responsabile del procedimento è il sottoscritto dirigente ing. Daniele Olla;

– la spesa complessiva del quadro economico di € 2.000.000,00 trova copertura sui capitoli di 
bilancio 549978 e 666166 come  dettagliatamente riportati nel dispositivo;

visti:

il  D.Lgs. n. 267/2000

il D.Lgs 118/2011 e il principio contabile applicato alla contabilità finanziaria allegato 4/2 al medesimo 
decreto;

il D.Lgs. 50/2016

il DPR 207/2010 per quanto vigente,

DETERMINA

per le causali su espresse:

1) di rettificare il Capitolato Speciale d'Appalto o approvato con la deliberazione di G. C. n.  259/2020 
che viene ad essere sostituito dal C.S.A. allegato al presente atto;

2) di affidare i “Lavori di  " rifunzionalizzazione dell'area San Paolo a Cagliari, finalizzata alla realizzazione  
del parco urbano attrezzato sportivo ed educativo. Demolizione e bonifica” mediante procedura negoziata 
senza previa pubblicazione di un bando di gara, ai sensi della disciplina sostitutiva dell'art. 36, comma 2 
lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016 di cui all'art. 1, comma 2, lett. b) legge 11 settembre 2020, n. 120, previa 
consultazione di  almeno 15 operatori  economici,  selezionati  nel  rispetto del  principio di  rotazione 
nell'ambito del Mercato Elettronico CAT-Sardegna tra gli iscritti alle categorie merceologiche dei lavori 
da appaltare;

3) di selezionare le offerte con il criterio del minor prezzo, ai sensi degli artt. 36, comma 9 bis e -95, 
comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016, determinato mediante ribasso sull'elenco prezzi ;

4) di dare atto che:

l'importo a  base di  gara  è pari  a €  1.375.000,00  e gli  oneri  di  sicurezza non soggetti  a  ribasso 
ammontano a €  75.000,00 per un totale di € 1.450.000,00 ;

l'incidenza della manodopera dei lavori a base di gara è pari al 36,135 % corrispondente al 
costo di € 496.862,70  ; 

i lavori, ai sensi dell'art. 61 e dell'allegato A del D.P.R. n°207/2010, sono classificati in categoria 
OS23 – "Demolizioni di opere" importo € 1.450.000.00, class.III bis; 

il corrispettivo dell’Appalto è stabilito a misura;

l'operatore economico deve essere in possesso del requisito di  iscrizione all’Albo Nazionale 
Gestori Ambientali per le attività di bonifica di beni contenenti amianto effettuata sui seguenti 
materiali:  “materiali  edili  contenenti amianto legato in matrici cementizie o resinoidi”,  come 
disposto dall'articolo 212 comma 5 del Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (e ss.mm.ii.);

5) di stabilire nella lettera di invito che:

– il subappalto sarà ammesso nei limiti di legge secondo quanto disposto dall'art. 105 del D. 
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Lgs. 50/2016;

– si applicherà , ai sensi dell'art. 97, comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016 l'esclusione automatica delle 
offerte risultate anomale individuate ai sensi del comma 2 e dei commi 2-bis e 2-ter del medesimo 
articolo,  sempre che il numero delle offerte ammesse sia uguale o superiore a cinque, dando atto che 
nel caso di offerte ammesse inferiore a cinque non si procederà all'esclusione automatica;  

– si procederà all’aggiudicazione anche nel caso di una sola offerta valida, qualora la stessa sia 
ritenuta congrua;

– non si  procederà  all'aggiudicazione  nel  caso in  cui  nessuna offerta  risulti  conveniente  o 
idonea in relazione all'oggetto del contratto ai sensi dell'art. 95, comma 12 del D.Lgs. n. 50/2016; 

– si  applicherà la procedura dell'interpello ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 110 del D.Lgs. 
50/2016;

– la stazione appaltante si riserva, ai sensi dell'art. 32, comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016, la facoltà 
di procedere alla consegna dei lavori nelle more della stipula del contratto;

– gli operatori economici dovranno accettare tutte le norme contenute nel Protocollo di Legalità 
approvato con deliberazione G. C. 12/2020 pubblicato nel sito istituzionale www.comune.cagliari.it nella 
sezione amministrazione trasparente/altri contenuti/prevenzione della corruzione/protocollo di legalità 
degli appalti pubblici e allegato alla documentazione di gara, e di accettarne incondizionatamente il 
contenuto e gli effetti;

– gli operatori economici dovranno inoltre impegnarsi ad osservare e ad applicare le disposizioni 
contenute nel DPR 16 aprile 2013, n. 62, Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti 
pubblici  e  nel  Codice  di  comportamento  dei  dipendenti  del  Comune  di  Cagliari,  approvato  con 
deliberazione di Giunta n. 86 del 21/07/2015, per quanto in essi compatibile.

– l'appaltatore  dovrà  impegnarsi  a  rispettare  i  principi  della  norma  SA  8000,  in  materia  di 
responsabilità sociale;

– l'offerta dovrà  avere una validità di almeno 180 giorni a decorrere dalla data del termine di 
presentazione dell'offerta stessa;

6) di dare atto che:

7) l'intervento è finanziato con fondi ministeriali al capitolo di entrata 502296 Dal Ministero bando 
per le periferie 

–  la spesa complessiva del quadro economico di € 2.000.000,00 trova copertura sui capitoli di 
bilancio 549978 e 666166 come segue:

capitolo 549978  

€ 1.219,86 imp. 2017/7628 - Pubblicità legale - già pagati 

€ 1.872,94 imp. 2017/7656  - Pubblicità legale – già pagati,-

€ 1.769,00 imp. 2017/7653 - Pubblicità legale –  già pagati 

€ 225,00 imp. 2017/7626 -Contributo ANAC- già pagati 

€ 5.758,73 imp. 2018/1800 sub 2 già pagati 

€ 21.745,71 imp. 2018/5593 - Progettazione, coord. Sicurezza, attività accessorie - già pagati 

€ 13.254,29  imp. 2019/4918 - Progettazione, coord. Sicurezza, attività accessorie -  già pagati 

€ 39.789,10  imp. 2019/4919 sub 1 -Progettazione, coord. Sicurezza, attività accessorie - già pagati,

€ 39.169,64 imp. 2020/2692 somme a disposizione

€ 104.924,63 imp. 2020/2692 sub 1 - Progettazione, coord.  Sicurezza, attività accessorie - di cui € 
94.942,11 già pagati 

€ 1,00 imp. 2020/2693 sub 1 - Progettazione, coord.  Sicurezza, attività accessorie -;

capitolo 666166:
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€ 3.957,39 imp. 2020/5551 - Sorveglianza archeologica –  di cui € 3.243,76 pagati ; 

€ 10.528,34 imp. 2020/5552 -Verifica progettazione – di cui € 10.528,33 pagati;

€ 28.230,80 imp. 2020/5553 - Indagini ambientali-   pagati

€ 1.727.553,57 imp. Provv.  2019/7 - Somme a disposizione;

sul correlato capitolo di entrata  502296  Dal Ministero bando per le periferie, che fa capo al Servizio 
Pianificazione strategica e territoriale, è stato effettuato l'accertamento n. 437/2021 € 4.220.389,20;

6) di prenotare la spesa per l'appalto dei lavori pari a € 1.595.000,00 di cui € 1.375.000,00 per lavori a  
base di gara, € 75.000,00 di oneri di scicurezza e € 145.000,00 di IVA  sul capitolo 666166 imp. Provv.  
2019/7 /2021 con scadenza 2021;

6) di impegnare, ai sensi della deliberazione n. 1121 del 29/12/2020 in attuazione dell'art. 1  commi 65 
e 67, legge 23 dicembre 2005, n. 266,  la somma di € 600,00 a favore dell'ANAC sul capitolo 666166 
imp. Provv. 2019/7 /2021 con scadenza 2021;

7)  di  impegnare  €  23.200,00,  corrispondente  all'80% del  2%  dell'importo  dei  lavori,  quale  fondo 
incentivante per le attività e funzioni tecniche del personale , a favore del gruppo di lavoro costituito 
con la determinazione dirigenziale n. 4842 del 04/07/2019, sul capitolo666166 imp. Provv. 2019/7 /2021 
di cui € 9048,00 con scadenza 2021 e € 14.152,00 con scadenza 2022. 

La presente determinazione , trasmessa al Servizio Finanziario per gli adempimenti di competenza ha 
efficacia  immediata  dal  momento dell'acquisizione di  copertura finanziaria  e  viene affissa all'albo 
pretorio ai fini della generale conoscenza. 

 

attesta

la regolarità e correttezza amministrativa del presente atto ai sensi e per gli effetti dell'art. 147 bis del  
D. Lgs. 267/2000 e dell'art. 6 del Regolamento sul sistema di controllo interno del Comune di Cagliari.
Operatore: Cristina Sau
Estensore:    

SERVIZIO LAVORI PUBBLICI
Il Dirigente

(Daniele Olla)
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