
SERVIZIO PROGRAMMAZIONE E CONTROLLI, PEG E PERFORMANCE

Determinazione Del Dirigente

Oggetto:  Determinazione  a  contrarre  per  l'affidamento  del  servizio  di  supporto  specialistico  e 
assistenza  tecnica  all¿Organismo  Intermedio  Città  di  Cagliari  per  l¿attuazione  del  PON  Città 
Metropolitane  2014-2020  attraverso  procedura  aperta  ai  sensi  dell'art.  60  del  D.Lgs.  50/2016. 
Indizione gara e approvazione relativi  atti,  prenotazione impegni  di  spesa.  CIG 9117229F5E.  CUP 
G21C22000000006.

La Dirigente

premesso che, come stabilito nel Documento Unico di Programmazione approvato con la 
deliberazione del Consiglio Comunale n. 75 del 11/05/2021 e successive variazioni, l'accesso 
alle risorse europee rappresenta un volano per lo sviluppo e la crescita della Città ed esso 
costituisce obiettivo del Servizio Programmazione e Controlli, Peg e Performance;
dato atto che:

• Il  Programma  Operativo  Nazionale  plurifondo  “Città  Metropolitane  2014-2020 
(PON METRO)”, attua parte delle iniziative ideate nel contesto dell’Agenda Urbana 
europea per le politiche di coesione, nate con l’obiettivo di rafforzare il ruolo delle 
grandi  città e dei  loro territori  e che nell’attuazione del  Programma Operativo 
sono coinvolte tutte le 14 città metropolitane (Torino, Genova, Milano, Bologna, 
Venezia, Firenze, Roma Bari, Napoli, Reggio Calabria, Cagliari, Catania, Messina e 
Palermo) destinatarie di risorse del PON METRO;

• detto Programma, adottato con decisione della Commissione Europea C (2015) 
4998 del 14 luglio 2015, mira a migliorare la qualità dei servizi e a promuovere 
l’inclusione  sociale  in  quattordici  aree  metropolitane  affrontando 
congiuntamente  e  in  modo  coordinato  alcune  delle  sfide  territoriali  e 
organizzative che interessano tali  contesti  territoriali,  secondo un approccio di 
programmazione trasversale;

• con la medesima decisione l’Agenzia per la Coesione Territoriale è individuata 
quale Autorità di Gestione del Programma, ai sensi dell’art. 123 del Regolamento 
(UE)  n.  1303/2013,  con  il  compito  di  perseguire  gli  obiettivi  di  sostenere, 
promuovere  e  accompagnare,  secondo  i  criteri  di  efficacia  e  di  efficienza, 
programmi e progetti per lo sviluppo e la coesione economica;

• l’Agenzia  per  la  Coesione  Territoriale,  ai  sensi  dell’art.  123,  paragrafo  6,  del 
Regolamento (UE) n. 1303/2013 e il  Comune di Cagliari in data 3 giugno 2016 
hanno sottoscritto una convenzione per la delega delle funzioni di Organismo 
Intermedio nell’ambito del Programma Operativo Nazionale “Città Metropolitane” 
2014 – 2020 – CCI2014IT16M2OP004;

viste
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• la  Decisione  di  esecuzione  della  Commissione  C(2015)  4998  del  14/07/2015 
relativi  allegati  (I  e  II)  e  il  Programma  Operativo  nell'ambito  dell'obiettivo 
"Investimenti in favore della crescita e dell'occupazione;

• la succitata Convenzione per la delega delle funzioni di Organismo Intermedio 
nell'ambito del Programma Operativo Nazionale “Città Metropolitane” 2014-2020, 
CCI2014IT16M2OP004, Protocollo N. 0126203/2016 del 03/06/2016;

dato atto che

• ai sensi di detta Convenzione la Città di Cagliari è destinataria del finanziamento 
iniziale di € 37.770.000,00, cui si aggiungono le premialità derivanti dalla riserva 
di  efficacia  del  medesimo  PON  e  del  PON  Legalità,  per  complessivi  € 
41.777.998,00;

• detto  finanziamento  è  ripartito  nei  cinque  assi  di  intervento  sulle  annualità 
definite dal cronoprogramma di spesa, indicato nel Piano Operativo della Città di 
Cagliari, soggetto a revisione;

visti

• la Decisione C(2021) 6028 del 9 agosto 2021 con cui la Commissione europea ha 
approvato le modifiche al Programma Operativo Città Metropolitane 2014-2020 
integrandolo con le risorse del React-EU, meccanismo di assistenza alla ripresa 
per la coesione dei territori d’Europa previsto nell’ambito del Next Generation EU, 
da investire nella fase finale del ciclo programmazione della politica di coesione 
2014-2020, per contribuire a superare gli effetti della crisi pandemica e rilanciare 
l’economia in un’ottica verde, digitale e di resilienza sociale e occupazionale;

• la  nota  acquisita  al  prot.  211097/2021,  con la  quale  l'Autorità  di  Gestione ha 
comunicato  l’incremento  e  la  rimodulazione  dell’ammontare  delle  risorse 
finanziarie del PON “Città Metropolitane 2014-2020”, destinate al finanziamento 
degli  interventi  di  competenza dell'Autorità Urbana/Organismo Intermedio del 
Comune di Cagliari, a valere sugli assi da 1 a 8 del Programma;

• il  Piano  Operativo  dell’Organismo  Intermedio  Città  di  Cagliari  da  ultimo 
modificato con Deliberazione della Giunta Comunale n. 250 del 28/12/2021;

dato atto che

• a seguito della riprogrammazione del PON “Città Metropolitane 2014-2020”, al 
Comune di Cagliari sono assegnate risorse destinate a finanziare interventi sul 
nuovo Asse 8 destinato ad Assistenza tecnica e capacità amministrativa REACT-EU 
per  un  importo  pari  ad  €  6.910.519,88  e  sugli  ulteriori  nuovi  Assi  6  e  7 
rispettivamente per € 63.285.714,29 ed € 4.571.428.57;

• per la  più  corretta ed efficace attuazione del  PON “Città Metropolitane 2014-
2020”, anche tenuto conto della nuova ingente dotazione finanziaria destinata al 
Comune  di  Cagliari,  si  rende  necessario  disporre  di  adeguato  supporto 
specialistico  e  assistenza  tecnica  consistente  nella  prestazione  di  servizi 
professionali  diretti  a  supportare l’Amministrazione Comunale di  Cagliari  nella 
sua qualità di Organismo Intermedio del PON Città Metropolitane 2014-2020;

• tale  servizio  risulta  ad  oggi  affidato  alla  Società  Ernst  &  Young  a  seguito  di  
adesione a Convenzione Consip, il servizio in essere, tuttavia, si concluderà nel 
mese  di  settembre  2023  e  la  sua  dotazione  finanziaria  residua  non  riesce  a 
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coprire  tutte  le  esigenze  dell’OI  e  dei  Responsabili  di  Asse,  in  funzione  delle 
consistenti risorse ReactEU assegnate;

• al corrente mese di febbraio 2022 non risulta attiva alcuna Convenzione Consip 
né della Centrale Regionale di Committenza per l'approvvigionamento di servizi 
comparabili a quello di cui alla presente Determinazione;

ritenuto opportuno

• porre in essere una nuova procedura per l'affidamento del servizio in oggetto da 
finanziarsi con le risorse allocate sul nuovo Asse 8 del Programma;

• prevedere  una durata  stimata  di  18  mesi  per  consentire  la  conclusione delle 
operazioni sul Programma al 31/12/2023;

• riservarsi la facoltà di rinnovare il contratto, alle medesime condizioni, per una 
durata pari a sei mesi e per un importo di € 273.227,90, al netto dell’IVA e/o di  
altre imposte e contributi  di legge. La stazione appaltante esercita tale facoltà 
comunicandola all’appaltatore mediante posta elettronica certificata almeno 30 
giorni prima della scadenza del contratto originario;

• avvalersi  della  facoltà  di  prorogare  lo  stesso  per  il  periodo  strettamente 
necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l’individuazione di un 
nuovo contraente e comunque per un massimo di  180 giorni,  nel  rispetto di 
quanto previsto all’art. 106, comma 11 del D.Lgs. 50/2016;

considerato che il valore stimato dell’appalto al netto dell’IVA è di € 819.683,70 e il valore  
globale dell’appalto al netto dell’IVA, che include l’opzione di rinnovo del contratto per una 
durata pari a sei mesi e la facoltà di proroga dello stesso per ulteriori 6 mesi, è pari ad € 
1.366.139,50:

dato atto che

• la natura, la tipologia e l'entità della prestazione oggetto del presente appalto 
richiedono una gestione unitaria del servizio e che, pertanto, per ragioni di 
economicità ed efficacia, si ritiene di non dovere procedere alla suddivisione 
dell'appalto in lotti funzionali;

• la prestazione di servizio oggetto del presente appalto è unica e non sono 
rinvenibili prestazioni principali o secondarie;

• trattasi di un contratto da stipularsi a misura ai sensi dell'art. 3, comma 1 lett. 
eeeee), la percentuale di ribasso offerto dall’aggiudicatario sull'importo posto 
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Voce Importo 
Corrispettivo dell’appalto per 18 mesi € 819.683,70 

Importo a base di gara per 18 mesi € 819.683,70 

Eventuale rinnovo del servizio per 6 mesi € 273.227,90 

Eventuale proroga tecnica per ulteriori 6 mesi € 273.227,90 

Valore globale dell’appalto € 1.366.139,50 
 



a base di gara si applicherà ad ogni singolo costo medio giornaliero (esclusa 
IVA);

richiamati:

▪ l’art.  32,  comma  2  del  D.Lgs.  50/2016  che  dispone  che,  prima  dell’avvio  delle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità 
ai  propri  ordinamenti,  decretano  o  determinano  di  contrarre,  individuando  gli 
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e 
delle offerte;

▪ l’articolo 192, comma 1 del D.Lgs. 267/2000, che dispone che la stipulazione dei 
contratti  deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del 
procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base;

ritenuto, ai sensi del combinato disposto dell’art. 32, comma 2, del D.Lgs 50/2016 e dell’art.  
192, comma 1 del D.Lgs 267/2000, di determinare i seguenti elementi:

• le modalità di esecuzione del servizio sono stabilite nel capitolato prestazionale 
(all. 1);

• si  procederà  all'affidamento  del  servizio  mediante  procedura  aperta,  ai  sensi 
dell'art. 60 del D.Lgs. 50/2016;

• si  procederà  alla  selezione  delle  offerte  con  il  criterio  dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’articolo 95, comma 3 del D.Lgs. 
50/2016,  individuata sulla  base del  miglior  rapporto qualità/prezzo,  secondo i 
criteri e sub criteri indicati nell'all. 2;

• la  presente  procedura  sarà  gestita  integralmente  con  modalità  telematica,  ai 
sensi dell'art. 40, comma D.Lgs. 50/2016 e, pertanto, verranno ammesse solo le 
offerte presentate attraverso la piattaforma telematica del committente;

• i concorrenti dovranno possedere, ai sensi della vigente normativa, i requisiti di 
ordine generale e quelli di capacità finanziaria e tecnico-professionale dettagliati 
nell'all. 2;

• il  subappalto  è  ammesso  nel  rispetto  della  vigente  normativa  e  deve  essere 
preventivamente autorizzato ai sensi dell’art. 105 del D.Lgs. 50/2016;

• l'offerta  sarà  vincolante  per  almeno  270  giorni  consecutivi  a  decorrere  dalla 
scadenza del termine di presentazione delle offerte;

• la garanzia provvisoria per la partecipazione alla gara dovrà avere una validità di 
270 giorni dalla scadenza del termine di presentazione delle offerte;

• non  si  procederà  all'aggiudicazione  nel  caso  in  cui  nessuna  offerta  risulti 
conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto ai sensi dell'art.  95, 
comma 12 del D.Lgs. 50/2016;

• si  procederà  all'aggiudicazione  anche  in  presenza  di  una  sola  offerta  valida 
sempre che sia ritenuta congrua e conveniente;
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• nel  caso  di  offerte  recanti  lo  stesso  punteggio  complessivo  si  procederà 
all'aggiudicazione  a  favore  del  soggetto  che  ha  totalizzato  un  punteggio  più 
elevato nell'offerta tecnica; nel caso di offerte recanti lo stesso punteggio sia in 
relazione  all'offerta  economica  sia  in  relazione  all'offerta  tecnica  si  procederà 
all'aggiudicazione mediante sorteggio;

• si applicherà la procedura dell'interpello ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 110 
del D.Lgs. 50/2016;

• gli  operatori  economici  dovranno  accettare  tutte  le  norme  contenute  nel 
Protocollo  di  Legalità  approvato  con  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n. 
32/2021,  pubblicato  nel  sito  istituzionale  www.comune.cagliari.it  nella  sezione 
amministrazione  trasparente/altri  contenuti/prevenzione  della 
corruzione/protocollo  di  legalità  degli  appalti  pubblici  e  allegato  alla 
documentazione di gara;

• gli operatori economici dovranno inoltre impegnarsi ad osservare e ad applicare 
le disposizioni  contenute nel  DPR 16 aprile 2013, n.  62,  Regolamento recante 
codice di comportamento dei dipendenti pubblici e nel Codice di comportamento 
dei dipendenti del Comune di Cagliari, approvato con deliberazione di Giunta n. 
293 del 30 dicembre 2013, per quanto in essi compatibile;

• l'appaltatore  dovrà  impegnarsi  a  rispettare i  principi  della  norma SA 8000,  in 
materia di responsabilità sociale;

dato atto che

• non è prevista la predisposizione del  Documento di  Valutazione dei  Rischi  da 
Interferenze  in  quanto,  valutata  la  tipologia  del  servizio,  non  risultano 
interferenze  con  le  attività  lavorative  proprie  del  Comune  di  Cagliari  e  che 
pertanto i relativi costi della sicurezza sono a pari a zero;

• il presente appalto è di natura intellettuale;

• sono stati acquisiti il codice CUP G21C22000000006 e il codice CIG 9117229F5E;

• il CPV è 79411000-8

• il  servizio  è  inserito  nel  Programma  biennale  beni  e  servizi  2021-2022  con  il 
Codice Unico Intervento S00147990923202100065;

dato altresì atto che:

• il responsabile del procedimento è la Dott.ssa Maria Franca Urru, Dirigente del 
Servizio Programmazione e Controlli, Peg e Performance;

• il quadro economico del servizio è articolato come segue:
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• il  servizio  è  finanziato dal  PON Città  Metropolitane 2014-2020 sul  capitolo  di 
entrata 242663 “REACT EU - DAL MINISTERO PER ASSISTENZA TECNICA (VINCOLO 
605)”  sul  quale  risulta  accertato l’importo di  €  1.450.000,00 su  ciascuna delle 
annualità 2022 e 2023 (determinazione dirigenziale n. 6264/2021;

• la spesa complessiva del quadro economico trova copertura nel capitolo di spesa 
392281  “REACT  EU  -  PRESTAZIONI  DI  SERVIZI  PER  L'ATTUAZIONE  DEGLI 
INTERVENTI ASSE 8 (ENTRATA 242663 - VINCOLO 605)”, annualità 2022 e 2023;

Richiamato il principio contabile applicato alla contabilità finanziaria allegato 4/2 al D.Lgs. 
118/2011;

Ritenuto di assumere gli impegni e le prenotazioni di spesa inerenti al servizio da affidare, 
alle spese di pubblicità derivanti dall'espletamento della procedura aperta e al pagamento a 
carico della Stazione Appaltante del contributo ANAC, dando atto che le relative somme 
sono previste all'interno del relativo quadro economico di spesa;

Considerato che in presenza dei presupposti  di legge appare necessario provvedere alla 
nomina  del  direttore  dell’esecuzione  del  contratto  e  dell’incaricato  della  verifica  di 
conformità, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 101 del D.Lgs. 50/2016, da individuarsi tra il  
personale del Servizio in possesso di adeguata professionalità e competenza e formalizzare 
la costituzione del gruppo di lavoro individuando, per ciascuna fase del procedimento, i 
soggetti designati allo svolgimento delle diverse attività;

visti:

• l’art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016, che prevede la costituzione di un fondo destinato agli 
incentivi  per  le  funzioni  tecnico-amministrative  svolte  in  relazione  agli  specifici 
appalti, rimandandone la disciplina di dettaglio ad appositi regolamenti delle stazioni 
appaltanti;

• il  Regolamento  per  la  ripartizione  del  fondo  incentivi  per  funzioni  tecniche, 
approvato con deliberazione del Commissario straordinario n. 27 del 21/05/2019 e 
modificato con deliberazione della Giunta comunale n. 149 del 16/10/2020, d'ora in 
avanti indicato come “Regolamento”;

ritenuto pertanto necessario provvedere alla costituzione del fondo incentivi per funzioni 
tecniche in ottemperanza all’art. 3 del Regolamento, determinando la somma necessaria nel 
seguente modo:
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 VOCE DI COSTO IMPORTO 

a Corrispettivo stimato dell'appalto € 819.683,70 

b Costi per rischi interferenziali € 0 

c Importo a base di gara € 819.683,70 

d Eventuale rinnovo del servizio per 6 mesi  € 273.227,90 

e Eventuale proroga tecnica per ulteriori 6 mesi € 273.227,90 

f Valore complessivo dell’appalto ai fini del calcolo di cui all’art. 35 del D.Lgs. 50/2016 € 1.366.139,50 

g IVA 22% sull’importo a base di gara € 180.330,41 

h IVA 22% sull’importo dell’eventuale rinnovo 60.110,14 € 

i IVA 22% sull’importo dell’eventuale proroga tecnica 60.110,14 € 

l Spese per pubblicità Iva inclusa (anticipate ma a carico dell'aggiudicatario) € 30.000 

m Contributo ANAC € 600 

n Incentivi € 7.436,18 

o ONERI COMPLESSIVI (a+g+l+m+n+o) € 1.038.050,29 

 



dato atto che:

• gli importi di cui alla tabella precedente sono comprensivi degli oneri riflessi a carico 
dell'Amministrazione (CPDEL 23,80%) e degli oneri fiscali (IRAP 8,50%);

• una quota del fondo, pari a € 2.295,11 (20% dell’importo destinato alla ripartizione 
tra le figure professionali) non è distribuibile, poiché relativa alla fattispecie prevista 
dall'art. 113, comma 4 del D.Lgs. 50/2016 in quanto trattasi di risorse derivanti da 
finanziamenti europei, pertanto viene decurtata e rappresenta una economia;

• una quota del fondo, pari a € 459,02 (5% dell’importo destinato alla ripartizione tra le 
figure professionali)  non è distribuibile, poiché relativa alla programmazione della 
spesa  (fase  1),  non  incentivabile,  pertanto  viene  decurtata  e  rappresenta  una 
economia;

considerato che gli importi del fondo devono essere suddivisi in relazione alle diverse fasi  
del procedimento, come previsto dall'art. 5 del Regolamento e con le percentuali in esso 
stabilite, anche relative alle diverse attività all'interno di ciascuna fase;

considerato che gli importi del fondo devono essere suddivisi in relazione alle diverse fasi  
del procedimento, come previsto dall'art. 5 del Regolamento e con le percentuali in esso 
stabilite, anche relative alle diverse attività all'interno di ciascuna fase;

dato atto che:

• ai sensi di  quanto previsto dall’art.  6 bis della legge 241/1990, dall’art.  7 del  DPR 
62/2013 e dall’art.  5 del  Codice di comportamento dei dipendenti del  Comune di 
Cagliari, è stato accertato che non sussistono, in relazione al presente atto, situazioni 
di conflitto, anche potenziale, con interessi personali del sottoscritto Dirigente e degli 
altri dipendenti che hanno partecipato a vario titolo all’istruttoria dell’atto;

• le  procedure ad evidenza pubblica  con importi  sopra la  soglia  comunitaria  sono 
bandite  e  gestite  dalla  Stazione  Unica  Appaltante,  cui  quindi  sono  trasmessi  il 
presente atto e i suoi allegati, affinché provveda a quanto di competenza, compresa 
la  nomina  del  gruppo  di  lavoro  per  il  completamento  della  fase  relativa  alla 
predisposizione e controllo delle procedure di gara;

Ritenuto di approvare gli elaborati di gara consistenti in:

• Capitolato d'Oneri (allegato 1)

• Requisiti e criteri (allegato 2)
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Importo a 
base di gara 

Fondo per 
funzioni tecniche 
(pari all’1,40% 
dell’importo a 
base di gara - art. 
3 del 
Regolamento) 

Importo da 
ripartire tra le 
figure 
professionali 
coinvolte (80% 
del fondo - art. 
113 comma 3 
D.Lgs. 50/2016) 

Economia 
(20% del 
fondo - art. 
113 comma 
4 D.Lgs. 
50/2016) 

Fondo decurtato 
del 5% (in 
quanto parte 
non distribuibile 
poiché relativa a 
fase non 
incentivabile) 

Quota del fondo 
non distribuibile 
perché relativa alla 
fase di 
programmazione 
della spesa per 
investimenti 
(economia) 

                  
819.683,70 €  

                          
11.475,57 €  

                          
9.180,46 €  

                      
2.295,11 €  

                             
8.721,44 €  

                                    
459,02 €  

 



• Relazione tecnico-illustrativa (allegato 3)

Visti:

• il D.Lgs. 267/2000;

• il D.Lgs. 118/2011;

• il D.Lgs. 50/2016;

• i Regolamenti UE per i Fondi SIE del ciclo di programmazione 2014-2020 ed in 
particolare:

• il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 
17 dicembre 2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo 
regionale,  sul  Fondo  sociale  europeo,  sul  Fondo  di  coesione,  sul  Fondo 
europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul  Fondo europeo per gli  affari 
marittimi e la pesca e disposizioni  generali  sul  Fondo europeo di  sviluppo 
regionale,  sul  Fondo  sociale  europeo,  sul  Fondo  di  coesione  e  sul  Fondo 
europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 
1083/2006 del Consiglio;

• il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 
17  dicembre  2013,  relativo  al  Fondo  europeo  di  sviluppo  regionale  e  a 
disposizioni  specifiche  concernenti  l'obiettivo  "Investimenti  a  favore  della 
crescita e dell'occupazione" e che abroga il regolamento (CE) n. 1080/2006;

• il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 
17  dicembre  2013,  relativo  al  Fondo  sociale  europeo  e  che  abroga  il 
regolamento (CE) n. 1081/2006 del Consiglio;

• Regolamento (UE) n. 2221/2020 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 
23 dicembre 2020 che modifica il Regolamento (UE) n. 1303/2013 per quanto 
riguarda  le  risorse  aggiuntive  e  le  modalità  di  attuazione  per  fornire 
assistenza allo scopo di promuovere il superamento degli effetti della crisi nel 
contesto  della  pandemia  di  COVID-19  e  delle  sue  conseguenze  sociali  e 
preparare una ripresa verde, digitale e resiliente dell’economia (REACT-EU);

• i  Regolamenti UE per i fondi SIE del ciclo di programmazione 2021-2027 ed in 
particolare:

• il Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 
24 giugno 2021, recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo 
di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al 
Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari marittimi, la 
pesca e l’acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo 
Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento 
di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti;

• il Regolamento (UE) 2021/1057 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 
24  giugno 2021,  che  istituisce  il  Fondo sociale  europeo Plus  (FSE+)  e  che 
abroga il regolamento (UE) n. 1296/2013;

• il Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 
24 giugno 2021, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e al 
Fondo di coesione (FC);
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• gli artt. 241 e 242 del D.L. 34/2020, convertito con modificazioni dalla L. 77/2020 
che ha disposto la riprogrammazione delle risorse del Fondo Sviluppo e Coesione 
allo  scopo  di  fronteggiare  l’emergenza  sanitaria,  economica  e  sociale 
conseguente alla pandemia da COVID-19;

• il  DPR  62/2013  avente  ad  oggetto:  “Regolamento  recante  codice  di 
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'art. 54 del D.Lgs. 165/01" e 
il Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Cagliari adottato con 
deliberazione di G.C. n. 86 del 21/07/2015, al cui rispetto la ditta si impegna, pena 
la risoluzione del contratto;

• il  Piano  Triennale  di  Prevenzione  della  Corruzione  2021-2023  adottato  con 
Deliberazione della Giunta Comunale n. 32/2021 e l'allegato Protocollo di Legalità 
– Patto di Integrità;

• il Bilancio di previsione pluriennale 2021-2022-2023, approvato con Deliberazione 
del Consiglio Comunale n. 75 del 11/05/2021;

DETERMINA

per le motivazioni citate in premessa che si intendono integralmente richiamate,

1) di indire, ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. 50/2016, procedura aperta per l'affidamento del  
servizio  di  supporto  specialistico  e  assistenza  tecnica  all’Organismo  Intermedio  Città  di 
Cagliari per l’attuazione del PON Città Metropolitane 2014-2020;

2) di selezionare  le offerte con il  criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai 
sensi  dell’articolo  95,  comma  3  del  D.Lgs.  50/2016,  individuata  sulla  base  del  miglior 
rapporto qualità/prezzo, secondo i criteri e sub criteri indicati nell'allegato 2;

3) di dare atto che:

• l’importo da porre a base di gara è pari a € 819.683,70 + IVA;

• trattasi di un contratto da stipularsi a misura ai sensi dell'art. 3, comma 1 lett. 
eeeee), la percentuale di ribasso offerto dall’aggiudicatario sull'importo posto a 
base di gara si applicherà ad ogni singolo costo medio giornaliero (esclusa IVA);

• la  presente  procedura  sarà  gestita  integralmente  con  modalità  telematica,  ai 
sensi dell'art. 40, comma 2, D.Lgs. 50/2016 e, pertanto, verranno ammesse solo le 
offerte presentate attraverso la piattaforma telematica del committente;

• i concorrenti dovranno possedere, ai sensi della vigente normativa, i requisiti di 
ordine generale e quelli di capacità finanziaria e tecnico-professionale dettagliati 
nell'allegato 2;

• il subappalto è ammesso nel rispetto della vigente normativa e deve essere 
preventivamente autorizzato ai sensi dell’art. 105 del D.Lgs. 50/2016;

• l'offerta  sarà  vincolante  per  almeno  270  giorni  consecutivi  a  decorrere  dalla 
scadenza del termine di presentazione delle offerte;

• la garanzia provvisoria per la partecipazione alla gara dovrà avere una validità di 
270 giorni dalla scadenza del termine di presentazione delle offerte;

• non  si  procederà  all'aggiudicazione  nel  caso  in  cui  nessuna  offerta  risulti 
conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto ai sensi dell'art.  95, 
comma 12 del D.Lgs. 50/2016;
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• si  procederà  all'aggiudicazione  anche  in  presenza  di  una  sola  offerta  valida 
sempre che sia ritenuta congrua e conveniente;

• nel  caso  di  offerte  recanti  lo  stesso  punteggio  complessivo  si  procederà 
all'aggiudicazione  a  favore  del  soggetto  che  ha  totalizzato  un  punteggio  più 
elevato nell'offerta tecnica; nel caso di offerte recanti lo stesso punteggio sia in 
relazione  all'offerta  economica  sia  in  relazione  all'offerta  tecnica  si  procederà 
all'aggiudicazione mediante sorteggio;

• si applicherà la procedura dell'interpello ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 110 
del D.Lgs. 50/2016;

• gli  operatori  economici  dovranno  accettare  tutte  le  norme  contenute  nel 
Protocollo  di  Legalità  approvato  con  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n. 
32/2021,  pubblicato  nel  sito  istituzionale  www.comune.cagliari.it  nella  sezione 
amministrazione  trasparente/altri  contenuti/prevenzione  della 
corruzione/protocollo  di  legalità  degli  appalti  pubblici  e  allegato  alla 
documentazione di gara;

• gli operatori economici dovranno inoltre impegnarsi ad osservare e ad applicare 
le disposizioni  contenute nel  DPR 16 aprile 2013, n.  62,  Regolamento recante 
codice di comportamento dei dipendenti pubblici e nel Codice di comportamento 
dei dipendenti del Comune di Cagliari, approvato con deliberazione di Giunta n. 
293 del 30 dicembre 2013, per quanto in essi compatibile;

• l'appaltatore  dovrà  impegnarsi  a  rispettare i  principi  della  norma SA 8000,  in 
materia di responsabilità sociale;

4) di approvare a tale fine la seguente documentazione:

• Capitolato d'Oneri (allegato 1)

• Requisiti e criteri (allegato 2)

• Relazione tecnico-illustrativa (allegato 3)

5) di dare atto che

• non è prevista la predisposizione del  Documento di  Valutazione dei  Rischi  da 
Interferenze  in  quanto,  valutata  la  tipologia  del  servizio,  non  risultano 
interferenze  con  le  attività  lavorative  proprie  del  Comune  di  Cagliari  e  che 
pertanto i relativi costi della sicurezza sono a pari a zero;

• che il presente appalto è di natura intellettuale;

• sono stati acquisiti il codice CUP G21C22000000006 e il codice CIG 9117229F5E;

• il CPV è 79411000-8;

6) di prenotare, secondo il principio della competenza finanziaria potenziata e il principio 
contabile  applicato  di  cui  all'All.  4/2  al  D.Lgs.  118/2011,  la  somma  complessiva  di  € 
1.000.014,11  necessaria  all’espletamento  del  servizio  sul  capitolo  392281  “REACT  EU  - 
PRESTAZIONI DI SERVIZI PER L'ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI ASSE 8  (VINCOLO 605)” così 
ripartita:

• € 496.749,14 (IVA inclusa) sull’annualità 2022;

• € 503.264,97 (IVA inclusa) sull’annualità 2023;

7) di stabilire che
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• il  responsabile  del  procedimento  in  oggetto  è  il  dirigente  del  Servizio 
Programmazione e Controlli, Peg e Performance, Dott.ssa Maria Franca Urru;

• il quadro economico del servizio è articolato come segue:

8)  di  provvedere,  in  presenza  dei  presupposti  di  legge,  alla  nomina  del  direttore 
dell’esecuzione del contratto e dell’incaricato della verifica di conformità, ai sensi e per gli  
effetti  dell’art.  101  del  D.Lgs.  50/2016,  da  individuarsi  tra  il  personale  del  Servizio  in 
possesso  di  adeguata  professionalità  e  competenza  e  formalizzare  la  costituzione  del 
gruppo di  lavoro  individuando,  per  ciascuna fase  del  procedimento,  i  seguenti  soggetti 
designati allo svolgimento delle diverse attività:

a) RUP: Maria Franca Urru

b) Collaboratori del RUP: Maria Pala, Sonia Pili, Maria Luisa Posadino

c) Direttore dell’esecuzione: Maria Pala

d) Collaboratori del Direttore dell’esecuzione: Sonia Pili, Maria Luisa Posadino

e) Incaricati della verifica di conformità: Alfio Valerio Boi

dando nel contempo atto che, con successivo provvedimento, si preciseranno i compiti e i 
tempi assegnati a ciascun componente del gruppo di cui sopra, per l’espletamento delle 
relative attività e rinviando alla competenza della Stazione Unica Appaltante la nomina del 
gruppo  di  lavoro  per  il  completamento  della  fase  2  (Predisposizione  e  controllo  delle 
procedure di gara) ed autorizzando la stessa a disporre gli impegni definitivi e le relative 
liquidazioni;

9) di  costituire  il  fondo  incentivi  per  funzioni  tecniche  in  ottemperanza  all’art.  3  del  
Regolamento, per € 7.436,18 (importo già decurtato della percentuale non distribuibile 
20%+5%+quota  RUP),  da  suddividere  nel  seguente  modo,  ai  sensi  dell’art.  5  del 
Regolamento:
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 VOCE DI COSTO IMPORTO 

a Corrispettivo stimato dell'appalto € 819.683,70 

b Costi per rischi interferenziali € 0 

c Importo a base di gara € 819.683,70 

d Eventuale rinnovo del servizio per 6 mesi  € 273.227,90 

e Eventuale proroga tecnica per ulteriori 6 mesi € 273.227,90 

f Valore complessivo dell’appalto ai fini del calcolo di cui all’art. 35 del D.Lgs. 50/2016 € 1.366.139,50 

g IVA 22% sull’importo a base di gara € 180.330,41 

h IVA 22% sull’importo dell’eventuale rinnovo 60.110,14 € 

i IVA 22% sull’importo dell’eventuale proroga tecnica 60.110,14 € 

l Spese per pubblicità Iva inclusa (anticipate ma a carico dell'aggiudicatario) € 30.000 

m Contributo ANAC € 600 

n Incentivi € 7.436,18 

o ONERI COMPLESSIVI (a+g+l+m+n+o) € 1.038.050,29 

 



dando atto che:

a)  la  somma di  €  2.295,11,  pari  al  20% del  fondo,  costituisce  un’economia in  quanto il 
presente  affidamento  è  finanziato  con  risorse  derivanti  da  finanziamenti  europei  a 
destinazione vincolata;

b)  la somma di  € 459,02,  pari  al  5% dell’importo destinato alla ripartizione tra le figure 
professionali,  rappresenta  anch’essa  una  economia  poiché  relativa  alla  fase  1  di 
programmazione della spesa che per la specifica procedura non trova applicazione;

c)  la somma di  € 1.285,26,  pari  alla  quota di  incentivo destinata al  RUP nella fase 3 di 
esecuzione del contratto e 4 di verifica di conformità, costituisce un’ulteriore economia in 
quanto non distribuibile;

d) per l'impegno della spesa complessiva di € 7.436,18, relativa al fondo da distribuire, si 
procede nel seguente modo:

• per € 4.325,02, prenotazione di impegno sul capitolo 392281, annualità 2022;

• per € 3.111,16, prenotazione di impegno sul capitolo 392281, annualità 2023;

di provvedere alla prenotazione di impegno, a favore dell'operatore economico 
EDINDUSTRIA S.R.L. - CENTRO PER LE COMUNICAZIONI D'IMPRESA, Partita Iva: 
00899951008, affidatario dell'accordo quadro per i servizi di pubblicità legale di atti e 
provvedimenti sui quotidiani nazionali e locali e sulla GURI, giusta determinazione n. 
7763/2020, per pubblicità legale la somma di € 30.000,00 necessaria alla pubblicazione degli 
atti di gara sul medesimo capitolo 392281, annualità 2022, dando atto che il Servizio 
Stazione Unica Appaltante è autorizzata a disporre gli impegni definitivi e le relative 
liquidazioni;

di impegnare, a favore dell'Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), con sede in via 
Minghetti, 10 - 00187 Roma – C.F. 97584460584, per contribuzione oneri di gara, la somma 
di € 600,00 sul medesimo capitolo 392281, annualità 2022;

di dare atto che

• ai sensi  di  quanto previsto dall’art.  6 bis della legge 241/1990, dall’art.  7 del DPR 
62/2013 e dall’art.  5 del Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di 
Cagliari, è stato accertato che non sussistono, in relazione al presente atto, situazioni 
di  conflitto,  anche potenziale,  con interessi  personali  del  sottoscritto  Dirigente  e 
degli altri dipendenti che hanno partecipato a vario titolo all’istruttoria dell’atto;

• il presente provvedimento, trasmesso al Servizio Finanziario per gli adempimenti di 
competenza,  ha  efficacia  immediata  previa  annotazione  nelle  scritture  contabili, 
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Fase/Anno 2022 (7 mesi) 2023 (11 mesi) Totale 

2) Predisposizione e controllo procedure di gara 
(30%) 
(personale in carico a SUA) 

2.754,14 €  0 2.754,14 €  

3) Direzione dell’esecuzione del contratto (55%) 1.570,88 €  2.468,53 €  4.039,41 €  

4) Verifica di conformità (10%)   642,63 €  642,63 €  

Totale lordo 4.325,02 €  3.111,16 €  7.436,18 €  

Importo al netto degli oneri 3.269,10 €  2.351,59 €  5.620,69 €  

CPDEL (23,80%)  778,05 €  559,68 €  1.337,73 €  

IRAP (8,50%) 277,87 €  199,89 €  477,76 €  

   7.436,18 €  

 



secondo i tempi ed i modi previsti dal regolamento di contabilità dell’ente e viene 
pubblicato all'Albo Pretorio on line ai fini della generale conoscenza;

• il  presente  atto  e  i  suoi  allegati  sono  trasmessi  alla  Stazione  Unica  Appaltante, 
competente  per  l’esperimento  delle  procedure  ad evidenza pubblica  con importi 
sopra la soglia comunitaria;

• l’organismo responsabile delle procedure di ricorso, da presentarsi secondo quanto 
prescritto dal D.Lgs. 104/2010 è il TAR Sardegna, via Sassari, 17 – 09124 Cagliari.

Si dà atto altresì che si procederà con gli adempimenti previsti dal D.Lgs. 33/2013 in ordine 
agli obblighi di pubblicazione.

 

attesta

la regolarità e correttezza amministrativa del presente atto ai sensi e per gli effetti dell'art. 147 bis del  
D. Lgs. 267/2000 e dell'art. 6 del Regolamento sul sistema di controllo interno del Comune di Cagliari.
Operatore: Maria Pala
Estensore:    

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE E CONTROLLI, PEG 
E PERFORMANCE

La Dirigente
(Maria Franca Urru)
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