
Servizio politiche sociali

Procedura  negoziata sul Me.P.A.  tramite  il  sistema di  e-procurement  della  CONSIP,  per  l'affidamento  del 
Servizio  di  supporto in  delega a  soggetto esterno delle  persone adulte  e minorenni  affidate all'Ente a 
seguito di misura di protezione giuridica. CIG: 85878451E3

Relazione tecnico illustrativa

1. Premessa

La funzione tutelare è prevista dal titolo X del Codice Civile, art 343 e seguenti,  in particolare dall’art. 354 
viene disciplinata la cosiddetta tutela pubblica ai sensi del citato articolo, il giudice tutelare può nominare 
dove ha domicilio la persona in difficoltà, un rappresentante dell’ente locale, tutore di persone che si trovano 
in una delle seguenti situazioni:

-minori privi di riferimenti adulti validi;

-minori nelle more del procedimento adottivo;

-adulti interdetti, giudiziali o legali o inabilitati.

Nell’ambito della tutela delle persone adulte, successivamente, con legge n. 6/2004, è stato previsto il nuovo 
istituto giuridico dell’amministrazione di sostegno, con l’obiettivo preciso di limitare il ricorso all’interdizione,  
in quanto provvedimento estremamente penalizzante per i cittadini.
La figura dell’amministratore di sostegno, ha l’obiettivo di tutelare,  con la minore limitazione possibile  della 
capacità di agire,  le  persone prive in tutto o in parte dell’autonomia necessaria per l’espletamento delle 
funzioni della vita quotidiana, secondo quanto disposto, per ciascun soggetto affidato, dal giudice tutelare 
con il decreto di nomina.
La  legge  ha  avuto  un  impatto  positivo  nella  difesa  della  dignità  e  dei  diritti  delle  persone  fragili,  e  si  è 
dimostrata un moderno istituto giuridico efficace ed appropriato per il progressivo sviluppo di una cultura 
che non isola, ma accoglie e accompagna nelle difficoltà.
Possibili destinatari della misura sono: anziani fragili e soli, persone con patologie psichiatriche, persone con 
disabilità cognitive o fisiche, con dipendenza da alcool, da sostanze, affette da ludopatia, persone affette da  
malattia degenerativa ecc.
La riuscita di questo intervento richiede un sistema integrato di servizi, in grado di sostenere ed affiancare la 
persona accompagnandola nelle sue scelte e nella realizzazione dei suoi progetti.

2. Oggetto dell’appalto
L'oggetto dell'affidamento è la creazione di servizio  di  supporto,  alle persone che perdono o non hanno 
sufficiente  autonomia  di  vita,  senza  ledere  la  libertà  o  almeno  contenere  l'impatto  degli  interventi  di 
protezione e sostegno, e che sono affidati con decreto del tribunale al Comune di Cagliari in Tutela, Curatela 
e in ADS ai sensi della L. 9 gennaio 2004, n. 6.

3. Finalità
Per  rispondere  ai  bisogni  ed  alle  aspettative  del  soggetto  affidato,  in  modo  efficace  e  soddisfacente, 
l’amministratore di sostegno, per quanto preparato, esperto e motivato, non può agire da solo; egli deve  
poter contare su una rete di soggetti e risorse a supporto della relazione di aiuto.



Le  risorse  organizzate  in  rete,  costituiscono un supporto  sostanziale  per  integrare ed  orientare  l’azione 
dell’amministratore  di  sostegno  finalizzata  ad  elevare  la  qualità  della  vita  del  soggetto  affidato, 
interfacciandosi con il giudice tutelare, le reti familiari e comunitarie, le istituzioni locali, i servizi alla persona, 
gli istituti previdenziali e di credito, il mondo del terzo settore e della solidarietà, il mondo del lavoro.

4. Contenuti minimi progettuali
Il  servizio richiesto oltre a prevedere la nomina dell’Amministratore di sostegno, Tutore o Curatore per i 
soggetti affidati, dovrà garantire un'equipe, composta da una assistente sociale e personale amministrativo, 
al fine di coadiuvare, assistere l’Amministratore di sostegno, Tutore o Curatore delegato nell’espletamento 
del suo compito.
Le attività svolte dal servizio affidato sono indicativamente riassunte, in maniera non esaustiva, nell' art. 2 del  
Capitolato speciale d'appalto.

5. Prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l’acquisizione del servizio
Oltre al valore complessivo dell’appalto, nel calcolo degli importi per l’acquisizione del servizio oggetto di gara 
come previsto dal comma 15 dell’articolo 23 del vigente codice dei contratti pubblici, non sono previsti costi  
aggiuntivi, altresì:
- per la commissione giudicatrice che sarà costituita da personale interno, e che provvederà a coadiuvare il 
responsabile unico del procedimento nella fase di verifica della documentazione amministrativa ed alla quale 
verrà demandata, a norma dell’articolo 77 del d.lgs. n. 50/2016, la valutazione delle offerte dal punto di vista 
tecnico ed economico;
- per la direzione dell’esecuzione, per progettazioni, verifiche, attività amministrativa ed oneri per la sicurezza 
a carico dell’amministrazione in quanto facenti parti dell’attività istituzionale della stazione appaltante.
Pertanto il  prospetto economico degli  oneri  complessivi relativi  all’acquisizione del servizio è il  seguente, 
ripartito nel seguente modo:

Voce Figure profess. li  Ccnl applicato Ccnl applicato Livello Costo orario Costo annuo Totali

AA Assistente socialeAssistente sociale  
specialistaspecialista

Ccnl  cooperativeCcnl  cooperative  
socialisociali

D2D2 € 20,22€ 20,22 € 31.303,18

€ 1.550,00 annui 
per ciascun 

soggetto 
affidato e posto 

a base d’asta

BB IstruttoreIstruttore  
amministrativoamministrativo  
contabilecontabile

Ccnl  cooperativeCcnl  cooperative  
socialisociali

C1C1 € 18,02€ 18,02 € 27.894,50

cc DelegatoDelegato Senza compensoSenza compenso

e soggetti affidati 90

f Importo annuo € 139.500,00

g Aliquota iva al 22% € 30.690,00

h Totale annuo (IVA compresa) € 170.190,00

i IMPORTO COMPLESSIVO per 3 anni (f x 3 anni) € 418.500,00

j Aliquota IVA al 22% per tre anni (g x 3 anni) € 92.070,00

K IMPORTO TOTALE per 3 anni (i + J) € 510.570,00



comprensivo di IVA al 22%

O

COSTO ANNUO PER CIASCUN SOGGETTO AFFIDATO POSTO A BASE D’ASTA PARI A € 1.550,00 OLTRE L’IVA AL 22%;

VALORE TOTALE PER TRE ANNI PARI A  €  418.500,00, OLTRE L'IVA AL 22%;

VALORE EVENTUALE ANNO DI PROSECUZIONE € 139.500,00, OLTRE L'IVA AL 22%.

VALORE EVENTUALE PROROGA TECNICA PER MESI SEI €  69.750,00, OLTRE L'IVA AL 22%.

VALORE EVENTUALI SERVIZI COMPLEMENTARI PER IL TRIENNIO € 20.000,00.

Il  valore  totale  massimo  stimato  dell'intero  appalto,  comprensivo  dell'eventuale  prosecuzione  di  un  anno, 
dell'eventuale proroga tecnica e degli eventuali servizi complementari di cui all’art. 6 del Capitolato, risulta essere 
pari a € 647.750,00, esclusa l'I.V.A. all'aliquota del 22%.

Allegati:
- disciplinare di gara;
- capitolato;
- modello dichiarazioni;
- modello offerta;
- informativa privacy;
- DGUE;
- nomina trattamento dati;
- Protocollo legalità-patto integrità;
- Codice comportamento dipendenti Comune di Cagliari.

Il Dirigente
Dott.ssa Teresa Carboni


