
 

PROCEDURA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SUPPORTO SPECIALISTICO CONNESSO AI 

SERVIZI AUSILIARI ALL’ISTRUZIONE E ALLE POLITICHE PER IL DIRITTO ALLO STUDIO.

A.S. 2023/2024 E A.S. 2024/2025

DISCIPLINARE DI GARA

CIG: A03A1548B5

Importo a base di gara: € 240.145,02 al netto dell'Iva.

Oneri  relativi  alla sicurezza non soggetti  a ribasso di  gara:  non presenti  (trattasi  di  servizio di 

prevalente natura intellettuale).

Costo del personale: € 172.784,52 al netto dell'Iva.

Finanziamento: fondi comunali.

Soggetti ammessi alla gara: Gli operatori economici possono partecipare alla presente gara in forma 

singola o associata, secondo le disposizioni dell’art. 65, commi 1 e 2 del Codice, purché in possesso dei 

requisiti  prescritti  dalla lex specialis di gara. Ai soggetti  costituiti  in forma associata si  applicano le 

disposizioni di cui agli artt. 67 e 68 del Codice.

Per la partecipazione alla gara è necessario abilitarsi alla piattaforma telematica www.sardegnacat.it, 

secondo  le  regole  e  modalità  contemplate  dalla  stessa.                                  

Cauzioni  e  garanzie  richieste: esenzione  dalla  garanzia  provvisoria  ai  sensi  ai  sensi  dell'art.  53, 

comma 1, del del Dlgs.vo 36/2023. L'aggiudicatario dovrà presentare la garanzia definitiva come da art. 

117 del D.Lgs. 36/2023.

Polizza di assicurazione: obbligo di stipulare un contratto di un’assicurazione come da art. 18 del CSA.



Contribuzione in favore dell’A.N.AC. - Autorità Nazionale Anticorruzione: € 20,00. 

Durata dell'appalto: 24 mesi – presumibilmente dal dal 01/01/2024 al 31/12/2025. 

Luogo di esecuzione: Cagliari Codice NUTS: ITG2F.

Termine  per  il  ricevimento  delle  offerte: Il  plico  telematico  per  l’ammissione  alla  gara  dovrà 

pervenire mediante l’utilizzo della piattaforma telematica entro il  termine perentorio  indicato nella 

RDO. Oltre il termine predetto il sistema telematico non consentirà la trasmissione dell’offerta.             

Criterio  di  aggiudicazione: aggiudicazione  secondo  il criterio  dell’offerta  economicamente  più 

vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 108 comma 2, lett. a) 

del vigente codice dei contratti pubblici, secondo i criteri indicati nel capitolato speciale d’appalto.

Documentazione amministrativa: sarà esaminata previa apertura in seduta pubblica da un seggio di 

gara/commissione.

Valutazione dell'offerta: sarà effettuata da una apposita Commissione giudicatrice, nominata dopo la 

scadenza delle offerte, ai sensi dell'art. 93 del Dlgs.vo 36/2023. 

Subappalto: Il  subappalto sarà regolamentato secondo quanto disposto dall'art.  ammesso entro i 

limiti previsti dall’art. 119, comma 1 del codice dei contratti pubblici. I pagamenti saranno effettuati 

direttamente  al  subappaltatore,  secondo  le  previsioni  di  cui  al  comma 1. I soggetti  affidatari  del 

contratto potranno ricorrere al  subappalto previa autorizzazione della stazione appaltante ai  sensi  

dell’art. 1656 c.c.;

Avvalimento: è ammesso l’avvalimento ai sensi dell’art. 104 del Dlgs.vo 36/2023.

Periodo per il quale l’offerta è vincolante per il concorrente: 180 giorni dalla data di scadenza per la 

presentazione delle offerte.

Pagamenti: i pagamenti verranno corrisposti mensilmente.

Penali: la misura delle penali è specificata all'articolo 20 del Capitolato Speciale d'Appalto (CSA).

Documentazione  di  gara  e  comunicazioni: disponibile  sulla  piattaforma  di  e-procurement 

www.sardegnacat.it e sul sito istituzionale www.comune.cagliari.it sezioni amministrazione trasparente 

profilo  del  committente. 

Tutte le comunicazioni  della stazione appaltante saranno effettuate tramite apposita sezione per le 

comunicazioni della piattaforma telematica.

Informazioni:  le  informazioni  sulle  funzionalità  della  piattaforma  e  i  quesiti  a  carattere  tecnico 

informativo dovranno essere rivolti al gestore della stessa, ai contatti indicati su www.sardegnacat.it. I 

quesiti sull'appalto e sulla Lex specialis di gara potranno essere inoltrati alla Stazione appaltante nel  

rispetto dei termini indicati nella RDO.

Per l'ammissione alla presente procedura di affidamento, il concorrente, a pena di esclusione:

➢ non deve trovarsi nelle situazioni contemplate agli art. 94 e 95 del  Dlgs.vo 36/2023.  La stazione 

appaltante  potrà  escludere  un  operatore  economico  in  qualunque  momento  della  procedura 

http://www.comune.cagliari.it/


d’appalto, qualora risulti che questi si trovi, a causa di atti compiuti od omessi prima o nel corso della 

procedura, nelle condizioni previste dai suddetti articoli.

➢ deve possedere, alla scadenza del termine fissato per la presentazione dell'offerta oltre ai requisiti  

di ordine generale, i seguenti requisiti di ordine speciale:

a) Requisiti di ordine generale

a.1) insussistenza di cause di esclusione automatica di cui all’art. 94

a.2) insussistenza di cause di esclusione di cui all’art. 95

b) Requisiti di idoneità professionale:

b.1) Iscrizione al registro delle imprese della Camera di Commercio, Industria, Artigianato e 

Agricoltura (C.C.I.A.A.) della Provincia di appartenenza per un’attività pertinente anche se non 

coincidente con l’oggetto dell’appalto. Per gli operatori economici di altri Stati membri dell’UE 

non residenti in Italia si applicano le disposizioni di cui all’art. 100, comma 3 Dlgs.vo n. 36/2023;

c) Requisiti di capacità economico - finanziaria

c.1)  capacità  economica  del  singolo  operatore  o  del  raggruppamento  nel  suo  complesso, 

corrispondente ad un fatturato globale maturato nel triennio 2020/2021/2022 non inferiore ad 

€ 200.000. 

Per i consorzi stabili i  requisiti di capacità tecnica e finanziaria sono computati cumulativamente in 

capo al consorzio ancorché posseduti dalle singole imprese consorziate

Per  i  consorzi  tra  imprese  artigiane  di  cui  alla  legge  8  agosto  1985,  n.  443

e per i consorzi stabili i requisiti generali di cui agli articoli 94 e 95 del Dlgs.vo 36/2023, sono posseduti 

sia dalle consorziate esecutrici che dalle consorziate che prestano i requisiti. Le autorizzazioni e gli altri 

titoli abilitativi per la partecipazione alla procedura di aggiudicazione ai sensi del comma 3 dell'articolo 

100 (idoneità professionale) sono posseduti, in caso di lavori o di servizi, dal consorziato esecutore. 

I consorzi di cooperative possono partecipare alla procedura di gara, fermo restando il disposto degli 

articoli  94  e  95,  utilizzando  requisiti  propri  e,  nel  novero  di  questi,  facendo  valere  i  mezzi  nella 

disponibilità delle cooperative che li costituiscono. 

I  raggruppamenti  e  i  consorzi  ordinari  di  operatori  economici  sono  ammessi  alla  gara  se  gli  

imprenditori o altro raggruppamento che vi partecipano, oppure gli imprenditori consorziati, abbiano 

complessivamente i requisiti relativi alla capacità economica e finanziaria e alle capacità tecniche e  

professionali, ferma restando la necessità che l’esecutore sia in possesso dei requisiti prescritti per la 

prestazione che lo  stesso si  è  impegnato a  realizzare.  Tutti  i  partecipanti  al  raggruppamento e  al 

consorzio ordinario devono comunque possedere i requisiti generali di cui agli articoli 94 e 95. 

Si procederà a verificare le cause di esclusione automatica e non automatica e il possesso dei requisiti  

speciali richiesti, ove possibile, attraverso consultazione del fascicolo virtuale dell’operatore economico, 

secondo le modalità previste dall’art. 99 del Dlgs.vo n. 36/2023. La comprova del requisito economico 



avverrà  mediante  presentazione  di  bilanci  o  estratti  di  bilanci,  idonee  dichiarazioni  bancarie  o 

documentazione contabile considerata equipollente dalla Stazione appaltante.

**************************************************************************************

Per  partecipare  alla  gara  l'operatore  economico  dovrà  collegarsi  alla  piattaforma  elettronica 

www.sardegnacat.it e formulare la propria offerta  entro e non oltre il termine, conformemente alle 

regole  fissate  dal  sistema  di  e-procurement,  presentando  la  seguente  documentazione,  firmata 

digitalmente dal legale rappresentante dell'impresa:

A. DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA

I concorrenti dovranno presentare i seguenti documenti, costituenti la busta amministrativa, a pena di 

esclusione, salvo applicazione della disciplina del soccorso istruttorio ex art. 101 del Dlgs.vo 36/2023:

a.1)  Documento di Gara Unico Europeo (DGUE)  da compilare obbligatoriamente secondo le linee 

guida cui al comunicato del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti del 30 gugno 2023. Il modello, da  

sottoscrivere  digitalmente dal  titolare  o  legale  rappresentante o  procuratore,  è  disponibile  al  link: 

https://espd.eop.bg/espd-web/filter?lang=it  o  nel  fac  simile  predisposto  dall’AGID  su 

www.sardegnacat.it.                                                          

Se più operatori economici compartecipano alla procedura di appalto sotto forma di raggruppamento, 

consorzio, GEIE, etc., dovrà essere presentato per ciascuno degli operatori economici partecipanti un 

DGUE distinto.                                                                                   

In  caso  di  consorzi,  le  consorziate  indicate  come  esecutrici  dal  consorzio  concorrente  dovranno 

compilare  un  DGUE  distinto  per  le  parti  di  competenza.                    

a.2) Istanza di partecipazione da sottoscrivere digitalmente contenente le dichiarazioni sostitutive di 

certificazione e atto di notorietà attestanti il possesso dei requisiti necessari per partecipare alla gara, 

di  cui  al  modello  A.  Le  dichiarazioni  dovranno  contenere  tutte  le  dichiarazioni  richieste  nella  lex 

specialis di gara per la partecipazione alla procedura di gara e dovranno essere rese ai sensi degli artt. 

46 e 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000. n. 445, regolarmente sottoscritte e corredate da fotocopia di un 

documento  d'identità,  in  corso  di  validità,  dal  titolare  o  legale

rappresentante.  In  caso  di  partecipazione  in  raggruppamento  temporaneo  o  consorzio  o  GEIE,  il  

concorrente  fornisce  i  dati  identificativi  (ragione sociale,  codice  fiscale,  sede)  e  il  ruolo  di  ciascun 

operatore economico (mandataria/mandante; capofila/consorziata).         

Nel caso di RTC o di consorzi di concorrenti o GEIE non ancora costituiti, l'istanza dovrà essere firmata  

digitalmente,  pena  l'esclusione,  dal  legale  rappresentante  di  tutti  gli  operatori  economici  che 

costituiranno  i  raggruppamenti  temporanei  o  i  consorzi  o  i  GEIE. In  particolare,  nel  caso  di 

raggruppamenti  nella dichiarazione dovrà essere specificato a quale operatore economico indicato 

come mandatario  sarà  conferito  mandato speciale  con rappresentanza.  Nell'ipotesi  in  cui  l'offerta 



fosse  presentata  da  uno  dei  consorzi  di  cui  all'art.  65,  comma  2,  lett.  b),  c),  d)  nell'istanza  di  

partecipazione dovrà essere indicato per quali consorziati il consorzio concorre. A questi ultimi è fatto 

divieto di partecipare in qualsiasi altra forma, alla medesima gara. In caso di violazione sono esclusi  

dalla  gara  sia  il  consorzio  sia  il  consorziato.                                     

L'Amministrazione Comunale si riserva la facoltà di verificare tutte dichiarazioni prodotte in sede di 

gara,  ai  sensi  dell'art.  71  del  D.P.R.  28  dicembre  2000,  n.  445,  e  provvederà  alla  revoca 

dell'aggiudicazione a danno dell'impresa che avrà fatto dichiarazioni non corrispondenti a verità e alla  

notifica del fatto alle Autorità competenti, oltre che all'incameramento della cauzione definitiva ed alla 

segnalazione del fatto all'ANAC.

Si rammenta, infatti, che, ai sensi degli artt. 75 e 76 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, chiunque 

rilascia dichiarazioni mendaci, forma atti falsi o ne fa uso nei casi previsti dal suddetto D.P.R. è punito ai  

sensi del codice penale e delle leggi speciali in materia, oltre a decadere dai benefici eventualmente 

conseguenti al provvedimento emanato sulla base della dichiarazione non veritiera. Con riferimento 

alla compilazione è necessario che il dichiarante,  qualora sia prevista una o più opzioni rispetto alla 

dichiarazione principale, apponga apposito segno grafico (es. crocetta), in corrispondenza dell'ipotesi  

di dichiarazione di specifico interesse opzionata.

In  caso  di  mancanza,  incompletezza  o  irregolarità  essenziale  degli  elementi  delle  dichiarazioni 

sostitutive, la stazione appaltante assegna al concorrente un termine, non superiore a dieci giorni,  

perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i  

soggetti  che  le  devono  rendere.  In  caso  di  inutile  decorso  del  termine  di  regolarizzazione,  il 

concorrente è escluso dalla gara.

a.3) Per i soli casi di offerte presentate da RTI, consorzi ordinari di operatori economici o consorzi non 

necessari o GEIE, costituiti o costituendi, dovrà essere ulteriormente prodotto quanto segue:

Per  i  raggruppamenti  temporanei  di  concorrenti  o  consorzi  ordinari  di  concorrenti  o  GEIE  ovvero 

aggregazioni  tra  imprese  aderenti  al  contratto  di  rete,  già  costituiti:  mandato  collettivo con 

rappresentanza conferito alla mandataria nella forma della scrittura privata autenticata ovvero l'atto 

costitutivo in copia autentica del consorzio o del GEIE o dell'aggregazione.

Per  i  raggruppamenti  temporanei  di  concorrenti  o  consorzio  ordinario  di  concorrenti  costituendi: 

impegno  a  costituire  formalmente  il  raggruppamento,  consorzio  o  GEIE  o  aggregazione, 

sottoscritto dai legali rappresentanti a tutte le parti interessate. In sede di istanza dovranno essere 

specificate le categorie di lavori o le parti del servizio o della fornitura che saranno eseguite dai singoli  

operatori economici riuniti o consorziati, con l’impegno di questi a realizzarle. 

In caso di aggiudicazione della gara, gli stessi operatori conferiranno mandato collettivo speciale con 

rappresentanza ad uno di essi, da indicare in sede di offerta e qualificato come mandatario, il quale 

stipulerà il contratto in nome e per conto proprio e dei mandanti. 



Si  rammenta  che  si  può partecipare  alla  gara  in  una  qualunque forma associata,  purché  tutti  gli 

operatori  facenti  parte  dell’aggregazione  ovvero  -  in  caso  di  Rete  –  tutte  le  imprese  retiste  che 

intendono partecipare alla gara siano a loro volta abilitati/e alla piattaforma telematica al momento 

della presentazione dell'offerta.

a.4) La documentazione relativa all'eventuale avvalimento.

Il concorrente dovrà presentare i seguenti documenti:

I)  dichiarazione firmata  dal  legale  rappresentante,  attestante l’avvalimento dei  requisiti  e  delle 

risorse  necessari  (dettagliatamente  indicati)  per  la  partecipazione  alla  gara  nonché  l'indicazione 

dell’ausiliario (può essere utilizzato il modulo di dichiarazione unica Allegato A);

II) contratto in originale o copia autentica ai sensi dell’art. 18 del DPR 445/2000 e conformemente 

all'art.  88  del  DPR  207/2010,  in  virtù  del  quale  l’impresa  ausiliaria  si  obbliga  nei  confronti  del  

concorrente  e  verso  la  Stazione  Appaltante  a  fornire  i  requisiti  specifici  e  le  risorse  necessarie 

(dettagliatamente indicati) che metterà a disposizione per tutta la durata dell’appalto. Nel contratto 

deve  essere  specificato  se  intende  avvalersi  delle  risorse  altrui  per  acquisire  un  requisito  di 

partecipazione o per migliorare la propria offerta.

Conformemente  a  quanto  prescritto  ai  commi  6  e  9  dell’art.  104  del  D.Lgs.  50/2016,  la  stazione 

appaltante eseguirà le verifiche sostanziali circa l'effettivo possesso dei requisiti e delle risorse oggetto 

dell'avvalimento da parte dell'impresa ausiliaria,  nonché l'effettivo impiego delle risorse medesime 

nell'esecuzione  dell'appalto.  A  tal  fine  il  responsabile  unico  del  procedimento  accerterà  in  corso 

d'opera  che  le  prestazioni  oggetto  di  contratto  siano  svolte  direttamente  dalle  risorse  umane  e 

strumentali  dell'ausiliario  in  adempimento  degli  specifici  obblighi  derivanti  dal  contratto  di 

avvalimento. 

a.5) Il  protocollo di legalità da restituirsi debitamente sottoscritto.  In caso di RTC tale documento 

dovrà  essere  sottoscritto  dai  legali  rappresentanti  di  tutti  gli  operatori  economici  componenti  il 

raggruppamento.  In  caso  di  Consorzi  tale  documento  dovrà  essere  sottoscritto  dai  legali 

rappresentanti del consorzio e delle consorziate esecutrici  partecipanti.  In caso di avvalimento tale 

documento dovrà essere sottoscritto anche dal legale rappresentante della ditta ausiliaria. 

a.6) dichiarazione di impegno ai sensi dell’art. 102, comma 1, D.Lgs. 36/2023 contenente le modalità 

con  cui  l'operatore  economico  intende  adempiere  agli  impegni  relativi  al  personale  prescritti  dal 

Codice.

a.7) PASSOE di cui all’art. 3, lett. b) della Delibera n. 464/2022 dell’A.N.AC., sottoscritto dal/i legale/i  

rappresentante/i  dello/gli:  operatore/i  economico/i  concorrente/i,  ausiliario/i  e  consorziato/i 

esecutore/i,  comprovante  la  registrazione  alla  Banca  Dati  Nazionale  dei  Contratti  Pubblici  e,  nello 

specifico, al servizio FVOE per la verifica del possesso dei requisiti disponibile presso la predetta Banca 

Dati. Tutti i soggetti interessati a partecipare alla procedura devono obbligatoriamente registrarsi al 



sistema  accedendo  all'apposito  link  sul  portale  della  predetta  A.N.AC.  -  Autorità  Nazionale 

Anticorruzione (Servizi ed accesso riservato – FVOE) secondo le istruzioni ivi contenute.

a.8) copia della ricevuta di pagamento del contributo previsto dalla Delibera ANAC n. 1121/2020. Le 

istruzioni operative relative al pagamento della suddetta contribuzione sono pubblicate e consultabili 

al  seguente indirizzo internet:  http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/

ServizioRiscossioneContributi. 

B. OFFERTA TECNICA

All’Offerta  Tecnica  verrà  attribuito  il  punteggio  massimo di  80 punti,  secondo quanto previsto  nel 

Capitolato speciale d'Appalto.

Dovrà essere sottoscritta a pena di esclusione dal titolare o dal legale rappresentante dell’impresa o da 

suo procuratore (Nel  caso di  raggruppamento temporaneo o consorzio  ordinario  di  concorrenti  o 

consorzio  non  necessario  le  offerte  tecniche  dovranno  essere  sottoscritte,  da  tutti  componenti  il 

raggruppamento o consorzio).

Il concorrente dovrà presentare un progetto, contenente le proposte oggetto di valutazione da parte 

della  Commissione secondo i  criteri  esposti  nel  CSA.  Per  ragioni  di  celerità  nell'esame dell'offerta 

tecnica  il  progetto  dovrà  essere  di  massimo  8  pagine,  formato  arial  12,  interlinea  1,5,  comprese 

copertine, indice, eventuali allegati. Il documento contenente l'offerta tecnica dovrà essere caricato sul 

sistema informatico in un unico file formato pdf.

L'offerta tecnica sarà valutata in seduta riservata; il relativo punteggio sarà reso noto prima dell'apertura 

delle offerte economiche in seduta pubblica. 

Le modalità di attribuzione dei punteggi sono indicate nel CSA.

C. OFFERTA ECONOMICA

All’Offerta Economica verrà attribuito il punteggio massimo di 20 punti, secondo le modalità previste 

nel Capitolato Speciale d'Appalto.

Dovrà essere sottoscritta a pena di esclusione dal titolare o dal legale rappresentante dell’impresa o da 

suo procuratore (Nel  caso di  raggruppamento temporaneo o consorzio  ordinario  di  concorrenti  o 

consorzio  non  necessario  le  offerte  tecniche  dovranno  essere  sottoscritte,  da  tutti  componenti  il 

raggruppamento o consorzio),  e  dovrà essere redatta secondo la  modulistica presente sul  portale 

Telematico. Si precisa che l'offerta economica dovrà: 

 essere espressa in cifre ed in lettere, in caso di contrasto tra l'offerta espressa in cifre e quella  

espressa in lettere prevarrà quella più vantaggiosa per l'Amministrazione;

 essere espressa al netto dell'IVA;



 esprimere un ribasso rispetto all'importo posto a base di gara; non sono ammesse offerte 

condizionate, ovvero espresse in modo indeterminato, equivoco o con riferimento a offerta 

relativa ad altro appalto;

 indicare specificamente a pena di esclusione i propri costi relativi alla manodopera ex art. 108 

del Codice degli appalti. Qualora il costo della manodopera sia diverso da quello stimato dalla 

stazione appaltante, l’offerta sarà sottoposta al procedimento di verifica dell’anomalia ai sensi 

dell’art. 110, D.Lgs. 36/2023. Nella fattispecie, per quel che attiene al costo della manodopera, 

in base alla previsione di cui al comma 4, lett. a) del citato art. 110, non potranno essere fornite 

giustificazioni in relazione ai trattamenti salariali minimi inderogabili stabiliti dalla legge  o da 

fonti autorizzate dalla legge.

 l’offerta  anormalmente  basse,  sulla  base  dell'art.  110  del  D.Lgs  n.  36/2023,  sarà  valutata 

secondo le procedure ivi previste.

Imposta di bollo:

Si precisa che le offerte presentate dagli operatori che non sono seguite dall'accettazione da parte 

della Pubblica Amministrazione non sono rilevanti ai fini dell'applicazione dell'imposta di bollo. Si tratta 

infatti  di  mere  proposte  contrattuali  che  non  producono  effetti  giuridici  qualora  non  seguite 

dall'accettazione (cit. Agenzia delle Entrate, in risposta alle istanze di interpello formulate da Consip 

S.p.A.,  in  riferimento  alla  Richiesta  di  offerta  e  all’Ordine  diretto  d’acquisto  effettuati  sul  Mercato  

Elettronico della P.A., e attraverso la Risoluzione n. 96/E del16 dicembre 2013 – disponibile sul sito 

dell’Agenzia delle Entrate).

Solo  il  contratto  deve essere assoggettato ad imposta di  bollo  il  cui  importo è  determinato dalla  

ALLEGATO I.4  -  Imposta di  bollo  relativa  alla  stipulazione del  contratto  (Art.  18,  comma 10  D.Lgs. 

36/2023).

La mancanza o l'insufficiente assolvimento dell'imposta comporterà una diretta segnalazione da parte 

della stazione appaltante agli uffici del registro, ai sensi degli artt. 19 e 31 del d.p.r. 642/1972.

Procedure di ricorso:

- Organismo responsabile delle procedure di ricorso: T.A.R. Sardegna – Via Sassari, 17 – 09123 Cagliari –  

Tel. 070-679751 – Fax 070-67975230. Presentazione Ricorso giurisdizionale: secondo quanto prescritto 

dal D.Lgs. 104/2010 c.p.a. e successive modificazioni e integrazioni. 

             

                                           Il Dirigente

     Dott.ssa Manuela Atzeni

                      firmato digitalmente


	

