COMUNE DI CAGLIARI

SERVIZIO STAZIONE UNICA APPALTANTE
Determinazione Del Dirigente

Oggetto: Gara n. 15 neg/SUA/2021: RDO APERTA mediante ricorso alla piattaforma telematica
SardegnaCAT per l'affidamento dei LAVORI DI REALIZZAZIONE DI 350 LOCULI E 96 NICCHIE NEL
CIMITERO DI SAN MICHELE - ANNO 2021. CIG: 8696378E23 - CUP: G25120000080004 - ESCLUSIONE
DElI CONCORRENTI CONSORZIO STABILE SANTA CHIARA SOC. CONS. AR.L. / V. ANTHONY GROUP SRL
E RTC MARTURANA COSTRUZIONI SRL / VULLO SALVATORE - ANNULLAMENTO D'UFFICIO
DETERMINAZIONE n. 3546/2021 - AGGIUDICAZIONE ALL'OPERATORE ECONOMICO S.I.CAL. SRLS P.IVA
01179590953.

Il Dirigente

Premesso che:

- con determinazione del dirigente del Servizio Lavori Pubblici n. 2365 del 7/04/2021 ¢ stata
indetta la procedura in oggetto, mediante ricorso alla piattaforma telematica SardegnaCAT, ex
art. 63, D.Lgs 50/2016, ai sensi dell'art. 1 co. 2 lett. b) della Legge n. 120/2020, con il criterio di
aggiudicazione del minor prezzo;

- l'importo a base di gara ammonta a € 333.261.13, oltre a € 16.663,95 per oneri della sicurezza
non soggetti a ribasso, per un totale di € 349.925,08, IVA esclusa;

- il RUP della procedura & I'lng. Roberto Mureddu, funzionario del Servizio Lavori Pubblici;

- il giorno 19/04/2021 e stata fatta le richiesta di offerta (R.d.O) n. 371280 sul portale Sardegna
CAT, con termine di presentazione offerte il 10/05/2021 alle ore 11:00, a n. 234 operatori
economici iscritti sul suddetto portale, i cui nominativi sono stati regolarmente pubblicati nella
sezione Amministrazione Trasparente del sito istutuzionale del Comune;

- entro il termine stabilito per la presentazione delle offerte sono stati caricati sulla piattaforma
telematica SARDEGNA CAT n. 11 plichi telematici;

- visti i verbali di gara n. 1, 2 e 3 relativi alle sedute rispettivamente del 10, 18 e 20 maggio 2021,
nonché i riepiloghi della RdO generati dalla piattaforma Sardegna CAT, allegati in copia al
presente atto per farne parte integrante e sostanziale, dai quali risulta quanto segue:

« a seguito dello scrutinio della documentazione amministrativa presentata a corredo
dell'offerta dai partecipanti, sono stati ammessi con riserva alle fasi successive di gara gli
operatori n. 4 CONSORZIO STABILE SANTA CHIARA CONSORTILE A R.L., n. 5 EDILCEM di
Faa Carlo e C. SNC, n. 6 RTC IBBA COSTRUZIONI SRL / DEIOSSO STEFANO, n. 8 QUATTRO
P SRL, n. 10 S.I.CAL. SRLS;

+ in sede di soccorso istruttorio i suddetti operatori economici hanno regolarmente
ottemperato alla richieste, con conseguente scioglimento delle riserve e ammessione
alla fase successiva di gara, giusta determinazione dirigenziale n. 3446 del 19/5/2021;

- dopo l'apertura delle offerte economiche, essendo il numero delle offerte ammesse
superiore a cinque ed inferiore a 15, si € proceduto al calcolo della soglia di anomalia ai
sensi del comma 2-bis dell'art 97 del DIgs 50/2016, risultata pari a 35,05389;
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- la migliore offerta & risultata essere quella presentata dal Raggruppamento MARTURANA
COSTRUZIONI SRL, P.IVA 01854270848 ( mandatario) / VULLO SALVATORE, P.IVA
02289730844 ( mandante), con un ribasso del 31,730%;

- la seconda migliore offerta & quella dell'operatore economico S.I.CAL. SRLS, con il ribasso
del 31,21 %.

Dato atto che con determinazione dirigenziale n. 3546 del 24/5/2021 si disponeva
l'aggiudicazione dell'appalto, con efficacia condizionata alla positiva verifica dei requisiti di
partecipazione al RTC Marturana Costruzioni Srl / Vullo Salvatore, con il ribasso del 31,730%, e si
prendeva atto che la seconda migliore offerta valida era quella presentata da S.I.CAL. SRLS P.IVA
01179590953, con il ribasso del 31,21 % ;

Rilevato che, in sede delle verifiche di rito sui requisiti di partecipazione nei confronti dell'
aggiudicatario, si e riscontrato, sulla base dell'esame dei documenti di gara e dalle visure
camerali, una situazione di "collegamento sostanziale" tra la ditta individuale Vullo Salvatore,
partecipante in qualita di mandante al Raggruppamento aggiudicatario e un altro concorrente, il
Consorzio Stabile Santa Chiara Soc. Cons. ar.l,, la cui consorziata esecutrice, la Societa V Anthony
Group Srl, & posseduta al 55% dallo stesso Sig. Vullo Salvatore, dominus della Impresa Vullo
Salvatore.

Dato atto che con nota, protocollo n. 156643 del 27/5/2021, si procedeva all'awio del
procedimento di esclusione, nella quale si contestava la violazione dell'articolo 80, comma 5,
lettera m) e dell'art. 48, comma 7 del D Lgs. 50/2016, e avverso alla quale i due soggetti
interessati producevano relative controdeduzioni;

Ritenuto opportuno procedere, di concerto con il Responsabile unico del procedimento,
all'esclusione di entrambi gli operatori economici Consorzio Stabile Santa Chiara Soc. Cons. ar.l.
e RTC Marturana Costruzioni Srl / Vullo Salvatore, per le seguenti motivazioni:

+ per violazione dell'articolo 80, comma 5, lettera m) del D.Lgs. 50/2016, in quanto il sig.
Vullo Salvatore risulta titolare dell'impresa mandante del raggruppamento
aggiudicatario, nonché socio di maggioranza assoluta della V. Anthony Group Srl,
nominata consorziata esecutrice del partecipante Consorzio stabile Santa Chiara, e
pertanto, in situazione di controllo tra di loro, ai sensi dell'art. 2359 del codice civile,
norma di diritto societario recepita dal codice degli appalti e quindi da estendere anche
oltre il confine delle societa di capitali.

« in considerazione del fatto che, contrariamente a quanto sostenuto nelle
controdeduzioni, la consorziata esecutrice, per conto della quale viene presentata
l'offerta, non € un soggetto estraneo alla procedura di gara, ma & responsabile in solido
nei confronti della stazione appaltante ai sensi dell'articolo 47, comma 2 del codice dei
contratti, partecipa alla gara e concorda l'offerta con il consorzio stabile ('Adunza
Plenaria nella sentenza n. 5/2021).

« in quanto, una tale comunanza di organi di vertice e rappresentativi pur essendo
"elemento che, per la sua consistenza e gravita, pud considerarsi idoneo e sufficiente,
anche di per sé solo, a denunciare l'esistenza di una relazione di fatto tra i concorrenti
interessati tale da far ritenere che le rispettive offerte potessero provenire da un unico
centro decisionale (con potenziale violazione dei principi di segretezza delle offerte e di
par condicio fra i concorrenti)" (cfr Tar Lazio, sez. Il ter, n. 795/2018), si va ad aggiungere
all'ulteriore elemento indiziario dell'identita di sede della residenza del Sig. Vullo
Salvatore con la sede legale, nonché residenza dell'amministratore, del societa V.
Anthony Group Srl;
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Dato atto che. con nota protocollo n. 170595 del 10/6/2021, che si allega alla presente per farne
parte integrante e sostanziale, questo Servizio, motivando congruamente, ha respinto le
controdeduzioni presentate dai concorrenti;

Ritenuto opportuno, per [leconomia del procedimento, procedere contestualmente
all'esclusione, alla dichiarazione di decadenza dall'aggiudicazione del RTC Marturana Costruzioni
Srl / Vullo Salvatore, nonchée all'annullamento della determinazione dirigenziale n. 3546 del
24/5/2021 e alla nuova aggiudicazione dell'appalto.

-Preso atto che, a seguito dell'esclusione dei due concorrenti, le soglie e le medie restano
immutate, e di conseguenza anche la graduatoria delle offerte, come da verbale della
piattaforma telematica, che si allega alla presente come parte integrante e sostanziale;

Verificato che, a seguito delle esclusioni dei concorrenti, la migliore offerta & quella presentata
dall'operatore economico S.I.CAL. SRLS P.IVA 01179590953, con il ribasso del 31,21 %, pari
all'importo contrattuale di € 229.250,33, esclusi oneri non soggetti a ribasso (€ 16.663,95);

Visti:

- il D.P.R. N° 207/2010 per le norme tuttora in vigore;
-il d.lgs. n. 50/2016;

- I'art. 107 del d.lgs. 267/2000;

- la Legge 120/2020;

PER | MOTIVI TESTE' ESPOSTI DETERMINA

di escludere dalla presente procedura i seguenti concorrenti:

- Consorzio Stabile Santa Chiara Societa consortile a r.l. / V. Anthony Group Srl
- RTC Marturana Costruzioni Srl / Vullo Salvatore

di annullare, per effetto della suddetta esclusione, la determinazione dirigenziale n. 3546 del
24/5/2021;

di aggiudicare il presente appalto all'operatore economico S.I.CAL. SRLS P.IVA 01179590953, con
il ribasso del 31,21 %, pari all'importo contrattuale di € 229.250,33, esclusi oneri non soggetti a
ribasso (€ 16.663,95);

di dare atto che l'aggiudicatario ha presentato dichiarazione di subappalto, come da stralcio
dell'istanza di partecipazione allegata in copia al presente atto per farne parte integrante e
sostanziale;

di dare atto che sono in corso le verifiche di legge in ordine al possesso dei requisiti dichiarati
in sede di istanza di partecipazione dall'aggiudicatario, ad esito positivo delle quali e
condizionata l'efficacia del presente provvedimento di aggiudicazione;

di trasmettere al Servizio proponente la documentazione di gara per procedere agli
adempimenti di competenza;
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di comunicare, come da normativa, la presente causa di esclusione all'’Autorita Nazionale
Anticorruzione e alla Procura della Repubblica;

- diassolvere all'adempimento degli obblighi di pubblicazione ai sensi degli articoli 23 e 37
del d.Igs. 33/2013;

- di dare atto che avverso il presente provwedimento & ammesso ricorso giurisdizionale
nanti il Tribunale Amministrativo Regionale della Sardegna, con sede nella Piazza del
Carmine in Cagliari, entro 30 giorni decorrenti dalla ricezione della comunicazione del
presente atto ovvero dalla conoscenza dello stesso, ex art. 120 del d.Igs. n. 104/2010,
“Codice del processo amministrativo”.

attesta

la regolarita e correttezza amministrativa del presente atto ai sensi e per gli effetti dell'art. 147 bis del
D. Lgs. 267/2000 e dell'art. 6 del Regolamento sul sistema di controllo interno del Comune di Cagliari.
Operatore: Marco Seta
Estensore:
SERVIZIO STAZIONE UNICA APPALTANTE
Il Dirigente
(Daniele Olla)

Determinazione n. 4143 del 16/06/2021
Atto firmato digitalmente



