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SERVIZIO PIANIFICAZIONE STRATEGICA E TERRITORIALE

Determinazione del Dirigente

Oggetto: Imp. 2021 e 2022 - Spese correnti - Determinazione a contrarre per l'affidamento 
dell'appalto di servizi "Aggiornamento del monitoraggio acustico e supporto per l¿approvazione del 
piano di risanamento acustico" [CIG Z7E337B705]

Il Dirigente

richiamati:
- il d.lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali ...”;

- il d.lgs. 118/2011 "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili …";

- il d.lgs. 50/2016  “Codice dei contratti pubblici”;

- le dichiarazioni programmatiche per il mandato amministrativo 2019-2024 (del. C.C. 106/2019) 
con le quali il Sindaco  ;

- il Documento Unico di Programmazione 2020-2021-2022, approvato dal Consiglio comunale 
con deliberazione n. 126 del 18 dic 2019, che individua, ;

- il bilancio di previsione comunale 202-2023;
- il PEG 2021-2023, approvato dalla Giunta comunale con delibera n. 108 del 07/08/2020, che 

assegna al Dirigente del Servizio Pianificazione Strategica e Territoriale l’Obiettivo di sviluppo ;

viste le “Direttive regionali in materia di inquinamento acustico” approvate con del.G.R. 62/9 del 2008 
che, all’art. 3 della parte II, definiscono l’iter di adozione / approvazione del piani di risanamento 
acustico, composto delle seguenti fasi:

- il comune predispone il piano di risanamento acustico e il consiglio nè delibera l’approvazione 
preliminare (adozione);

- con la pubblicazione all’albo pretorio della delibera di adozione del piano viene avviata la fase 
di consultazione pubblica e di raccolta delle eventuali osservazioni;

- entro trenta giorni dal termine della consultazione il comune istruisce le osservazioni, apporta 
le modifiche conseguenti all’eventuale accoglimento delle osservazioni e sottopone il piano al 
consiglio comunale per la ratifica delle eventuali modifiche introdotte e l’approvazione 
definitiva;

- il piano approvato in via definitiva, unitamente alla delibera di approvazione, alle osservazioni 
pervenute ed alla loro istruttoria, sono trasmessi all’ARPA Sardegna ed alla Città Metropolitana 
di Cagliari;

- ARPA Sardegna formula le proprie osservazioni sul piano e le trasmette alla Città 
Metropolitana di Cagliari;

- alla Città Metropolitana di Cagliari spetta il compito di attestarne la conformità, definire 
l’ordine di priorità delle proposte d’intervento in esso contenute ed aggiornare il Piano 
regionale triennale (l. 447/95 art.4 co.2).

dato atto che:
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- il Consiglio comunale, con propria deliberazione n.62 del 26 aprile 2021, ha adottato in via 
preliminare il Piano di risanamento acustico del comune di Cagliari;

- successivamente alla pubblicazione della delibera di adozione del P.R.A. è stata avviata la fase 
di consultazione pubblica;

- entro i termini previsti sono state presentate diverse osservazioni al P.R.A.;

considerato su ogni singola osservazione pervenuta deve essere condotta un’attività istruttoria  
finalizzata all’acquisizione di quegli elementi conoscitivi e valutativi di natura giuridica, tecnica, 
regolamentare, economico-sociale, storico-culturale, ecc., necessari per valutarne l’opportunità di 
accoglimento, totale o parziale o di rigetto;

considerato inoltre che risulta opportuno aggiornare la mappatura acustica del territorio comunale 
procedendo ad effettuare nuove misure dei livelli acustici, in particolare nelle zone più critiche, al 
fine di valutare l’efficacia degli interventi mitiganti adottati finora.

verificato che le risorse organiche e strumentali interne all’Amministrazione comunale non 
consentono di svolgere autonomamente tali attività nel rispetto delle indicazioni normative e 
regolamentare e, pertanto, è necessario fare ricorso all'affidamento del servizio;

atteso che l'Amministrazione intende stipulare un contratto con un operatore economico in 
possesso di adeguati e comprovati requisiti di idoneità e capacità a cui affidare lo svolgimento delle 
seguenti attività:

- istruttoria delle osservazioni pervenute a seguito dell’adozione del piano di risanamento 
acustico;

- aggiornamento del monitoraggio del clima acustico del territorio con particolare attenzione 
alle zone critiche;   

- aggiornamento e integrazione della documentazione testuale grafica costituente il piano di 
risanamento acustico a seguito dell’esito dell’istruttoria delle osservazioni pervenute e delle 
osservazioni-prescrizioni formulate ;

- supporto tecnico specialistico all’amministrazione per la presentazione del P.R.A. nella versione 
aggiornata e la predisposizione della proposta di deliberazione per l’approvazione definitiva 
dello stesso.

dato atto che:

- “le procedure di affidamento dei contratti pubblici hanno luogo nel rispetto degli atti di 
programmazione delle stazioni appaltanti previsti dal presente codice o dalle norme vigenti” 
(d.lgs. 50/2016, art. 32, co. 1);

- “prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in 
conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli 
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 
offerte” (d.lgs. 50/2016, art. 32, co. 2);

- “la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del 
responsabile del procedimento di spesa indicante (d.lgs. 267/2000, art. 192);

- il fine che con il contratto si intende perseguire;

- l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

- le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”;

stimato in modo presunto il valore dell'appalto in € 39.600,00;
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dato atto che per affidamenti di servizi di importo inferiore a € 40.000,00 le stazioni appaltanti 
procedono  mediante affidamento diretto, anche senza previa consultazione di due o più operatori 
economici, nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti (d.lgs.50/2016 art.36 co.2 lett.a)), dei 
principi di economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, 
trasparenza, proporzionalità, pubblicità, rotazione (d.lgs.50/2016 art.30 co.1), trasparenza 
(d.lgs.50/2016 art.29) e in modo da assicurare l'effettiva possibilità di partecipazione delle 
microimprese, piccole e medie imprese (d.lgs.50/2016 art.1 co.1);

atteso che per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a € 1.000,00 e fino alla soglia 
comunitaria vige l'obbligo per gli enti locali di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica 
amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici (l.296/2006 art.1 co.450 e l.208/2015 art.1 co.502) 
e che la violazione dell’obbligo determina la nullità del contratto e costituisce illecito disciplinare e 
causa di responsabilità amministrativa;

atteso inoltre che le procedure di affidamento di appalti pubblici devono svolgersi, salvo alcune 
eccezioni, in formato interamente elettronico mediante il ricorso a piattaforme di negoziazione che 
garantiscano l’integrità dei dati e delle informazioni e la riservatezza delle comunicazioni, delle 
offerte e delle domande di partecipazione e che il contenuto delle offerte e delle domande di 
partecipazione sia visionato soltanto dopo la scadenza del termine stabilito per la loro presentazione 
(d.lgs.50/2016 art.40 co.2, art.52 co.5, art.58);

verificato che, alla data di adozione del presente provvedimento, con riferimento al servizio in 
oggetto:

- non risultano convenzioni attive presso CONSIP;

- non risulta acquisibile facendo ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione 
(MEPA);

- non risulta acquisibile presso la centrale di committenza regionale SardegnaCAT;

ritenuto pertanto di:

- avviare la procedura d'appalto per l'affidamento del servizio in oggetto;

- procedere mediante affidamento diretto (d.lgs. 50/2016, art. 36, co. 2, lett. a));

- fissare quale corrispettivo massimo spettante per l'integrale e regolare esecuzione delle 
attività contrattuali la somma di € 39.600,00, calcolata al netto dell'IVA nella misura di legge e al 
netto dell'eventuale contributo previdenziale integrativo obbligatorio previsto per i 
professionisti iscritti all'albo professionale, i titolari di partita IVA (individuale, associativa e 
societaria) e per le società di ingegneria;

valutato che il costo complessivo dell'intervento somma a € 48.312,00 secondo il seguente quadro 
economico:

voce di costo importo (€)

valore appalto 39.600,00

IVA (22 % su imponibile) 8.712,00

totale intervento 48.312,00

stabilito pertanto di prenotare l'impegno della spesa complessiva di € 48.312,00 che, coerentemente 
con il cronoprogramma delle attività, viene ripartita nel seguente modo:

- esercizio finanziario 2021, capitolo 274910, importo € 10.000,00;
- esercizio finanziario 2022, capitolo 274910, importo € 38.312,00;

dato atto che:
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- il contratto verrà stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente 
in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata (d.lgs. 50/2016, 
art. 32, comma 14);

- preventivamente alla stipula della contratto, l’Affidatario dovrà dichiarare di uniformarsi alle 
norme del “Codice di comportamento” nazionale e comunale (Misura 8.2 del Piano Triennale di 
Prevenzione della Corruzione 2020-2022);

- preventivamente alla stipula del contratto, l'Affidatario dovrà inoltre dichiarare di non aver 
conferito incarichi né concluso contratti di lavori con ex dipendenti del Comune di Cagliari che 
negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dello 
stesso (Misura 8.6 del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2020/2022);

- il “Patto di integrità - Protocollo di legalità degli appalti pubblici” approvato a uso del Comune 
di Cagliari costituisce parte integrante e sostanziale della documentazione di gara e del 
successivo contratto;

predisposta la documentazione relativa alla procedura di affidamento consistente in:
- fac-simile “Domanda di partecipazione”- allegato A;
- Capitolato speciale d’appalto - allegato B;

- facsimile “Domanda di partecipazione” - allegato C;

- facsimile ”Informativa privacy” - allegato D;

- facsimile ”Patto d'integrità, protocollo di legalità” -allegato E;

- facsimile ”Codice di comportamento” - allegato F

- facsimile “Regolarità contributiva” - allegato G;

- facsimile “Tracciabilità flussi finanziari” - allegato H;

- facsimile “Offerta economica allegato I”.

tutto ciò premesso,
determina

1. di stabilire che si intende stipulare un contratto con le seguenti caratteristiche (d.lgs. 267/2000, 
art. 192):
a. il contratto intende perseguire il fine di aggiornare il monitoraggio acustico del territorio e 

completare l’iter di approvazione del piano di risanamento acustico comunale;
b. l'oggetto del contratto è l’ "Aggiornamento del monitoraggio acustico e supporto per 

l’approvazione del piano di risanamento acustico";
c. il contratto è stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in 

un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata (d.lgs. 50/2016, art. 
32, co.14);

d. il corrispettivo massimo è fissato in € 39.600,00;

2. di stabilire che la modalità di scelta del contraente è l'affidamento diretto ( d.lgs. 50/2016, art. 36, 
co. 2, lett. a) sussistendo i presupposti per il ricorso a tale procedura di affidamento dei contratti;

3. di svolgere la procedura di affidamento sulla piattaforma di negoziazione del comune di Cagliari 
mediante richiesta di offerta;

4. di approvare i seguenti documenti di gara:
a. fac-simile “Domanda di partecipazione”- allegato A;
b. Capitolato speciale d’appalto - allegato B;
c. facsimile “Domanda di partecipazione” - allegato C;
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d. facsimile ”Informativa privacy” - allegato D;
e. facsimile ”Patto d'integrità, protocollo di legalità” -allegato E;
f. facsimile ”Codice di comportamento” - allegato F
g. facsimile “Regolarità contributiva” - allegato G;
h. facsimile “Tracciabilità flussi finanziari” - allegato H;
i. facsimile “Offerta economica allegato I”.

5. di assumere l’impegno provvisorio per la spesa complessiva di € 48.312,00 ripartita nel seguente 
modo:
a. esercizio finanziario 2021, capitolo 274910, importo € 10.000,00;  
b. esercizio finanziario 2022, capitolo 274910, importo € 38.312,00;  

6. di provvedere all'assolvimento degli obblighi di pubblicità e trasparenza nella sezione 
Amministrazione trasparente del sito web istituzionale;

7. di pubblicare gli atti relativi alla presente procedura sul profilo del committente (d.lgs. n. 50/2016, 
art. 29, co. 1 e d.lgs. n. 33/2013) nel sito web istituzionale del Comune di Cagliari al percorso 
Home/ Amministrazione Trasparente/Bandi di gara e contratti/Atti di programmazione e 
procedure di gara/Determine a contrarre o atto equivalente;

8. di individuare il responsabile del procedimento (RUP) nel Dirigente del Servizio Pianificazione 
Strategica e Territoriale, ing. Salvatore Farci;    

 

attesta

la regolarità e correttezza amministrativa del presente atto ai sensi e per gli effetti dell'art. 147 bis del 
D. Lgs. 267/2000 e dell'art. 6 del Regolamento sul sistema di controllo interno del Comune di Cagliari.
Operatore: carla fabbri
Estensore:    

SERVIZIO PIANIFICAZIONE STRATEGICA E 
TERRITORIALE

Il Dirigente
(Salvatore Farci)

https://www.comune.cagliari.it/portale/it/ammtrasp_09_02_01.page

