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Allegato C 

RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLE VARIAZIONI CONTABILI 

 

La variazione di fine anno rappresenta il momento in cui viene effettuata da parte dei Servizi, per l'ultima volta nel 

corso dell'esercizio, la verifica generale di tutte le voci di entrata e di spesa del bilancio, al fine di valutare la congruità 

degli stanziamenti in relazione agli obiettivi conseguiti e da conseguire e le conseguenti richieste di incremento o 

riduzione degli stanziamenti stessi, nel rispetto della permanenza degli equilibri. Questa del 2020 assume una 

particolare importanza in quanto è adottata contestualmente alla deliberazione di cui all’articolo 193 del TUEL (verifica 

e salvaguardia degli equilibri di bilancio, di cui è stata disposto il differimento della scadenza dal 30 luglio al  30 

novembre 2020).  

Trattandosi di una variazione di "fine anno" l'esercizio 2020 è quello che registra i maggiori movimenti, sia come 

numerosità degli stanziamenti interessati dalle variazioni, sia come entità degli importi di dette variazioni, 

prevalentemente in riduzione. Infatti, il principio cardine della contabilità armonizzata prevede che tutte le obbligazioni 

giuridiche attive e passive devono essere imputate all'esercizio in cui l'obbligazione viene a scadenza e che non possono 

essere riferite ad un determinato esercizio finanziario entrate o spese per le quali non sia venuta a scadere, nello stesso 

esercizio finanziario, la relativa obbligazione giuridica. Conseguentemente i Servizi hanno proposto riduzioni o stralci 

degli stanziamenti con riferimento a tutte quelle entrate che verosimilmente non potranno essere interamente accertate 

entro l'anno e tutte quelle spese per le quali non potranno esserci impegni di spesa riferiti a obbligazioni giuridiche che 

legittimamente possano essere imputati all'esercizio 2020. 

Di seguito, vengono illustrate, per le diverse tipologie di entrata e di spesa, le variazioni più significative. 

 

PARTE 

CORRENTE 

ENTRATE CORRENTI 

• Le entrate tributarie, contributive e perequative registrano complessivamente una riduzione di - € 

1.814.999,63 nel 2020, di € 1.072.000 nel 2021 e 2022. 

Il decremento dell'esercizio 2020 si riferisce per € 1.100.000 all’addizionale Irpef in relazione a quanto 

emerso dall’analisi delle riscossioni raffrontate con quelle del mese di ottobre dello scorso anno, per € 

559.999,63 alla Tarsu- evasione anni precedenti, in quanto l’importo degli avvisi di accertamento ha 

fatto ritenere necessario ridurre lo stanziamento inizialmente previsto, e per complessivi € 155.000 

all’imposta sulla pubblicità e diritti pubbliche affissioni nonché all’Invim, in relazione all’andamento 

degli accertamenti. La riduzione delle entrate nel 2021 e nel 2022 si riferisce alla Tari in quanto gli 

stanziamenti vengono adeguati al PEF 2020. 
• Per ciò che concerne i trasferimenti correnti si registra un decremento complessivo nel 2020 pari a 

€ 2.130.761,63  e un incremento complessivo di € 1.550.047,62 nel 2021 e € 435.432,59 nel 2022. 

Tra i trasferimenti di maggiore importanza, sia per l'importo che per la finalità e straordinarietà del 

finanziamento, sono inclusi i seguenti: 

• trasferimento corrente del Ministero dell'Interno derivante dalla ripartizione del “Fondo funzioni 

fondamentali” previsto dall'articolo 106 del DecretoLegge n. 34/2020. Il Fondo funzioni 

fondamentali ha la finalità di compensare le minori entrate correnti proprie dei comuni, valutate 

al netto del Fondo crediti di dubbia e difficile riscossione relativo a ciascuna entrata, nonché al 

netto delle minori spese conseguenti al periodo di chiusura delle attività. Con il Decreto del 

Ministero Economia e Finanza n. 212342 del 03/11/2020 è stato chiarito che il Fondo funzioni 

fondamentali è finalizzato anche alla copertura delle maggiori spese connesse alla pandemia, 

tenuto conto delle risorse già assegnate con i ristori specifici. Lo stanziamento iscritto con la 

presente variazione, dell'importo di € 5.738.705,15, si aggiunge all’importo dell’acconto già 

stanziato nel bilancio di previsione con la Deliberazione n. 93 del 04/08/2020;  

• trasferimenti correnti del Ministero dell'interno compensatividel minor gettito Cosape della 

minore entrata IMU settore turistico a seguito dell’emergenza Covid, che vengono iscritti per la 

differenza tra l’importo assegnato e quello già iscritto nelle precedenti variazioni di bilancio n. 1 

e n. 2. Le quote residue iscritte nella presente variazione ammontano, rispettivamente, a 

€379.005,37 e € 6.528,63; 

Vengono, inoltre, iscritti i seguenti stanziamenti aventi specifica destinazione per il quale è disposta 

la corrispondente variazione in parte spesa: 
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 trasferimento del Ministero del Lavoro e Politiche Sociali dell'importo di € 28.263,00 per la 

realizzazione di un progetto per i minori sinti, rom e caminanti (anni 2021 e 2022); 

 trasferimento regionale dell'importo di € 150.000,00 per l’accesso ai servizi prima infanzia - 

misura “nidi gratis”; 

Sono inoltre variati gli stanziamenti connessi a diversi trasferimenti che vengono adeguati a quanto 

effettivamente assegnato. Anche in questo caso è disposta la corrispondente variazione in parte 

spesa.  

Le variazioni in incremento riguardano: 

 il finanziamento MIUR per il sistema integrato di educazione e istruzione per i minori da zero a 

sei anni (+ € 534.590) e quello per il sostegno alle scuole d’infanzia comunali (+ € 180.000); 

 finanziamento regionale per il sostegno all’accesso alle abitazioni in locazione di cui alla legge 

431/98 (+ € 919.777,35); 

 finanziamento RAS per gli interventi di supporto per garantire il diritto allo studio per gli alunni 

con disabilità (+ € 121.361,00); 

 finanziamento dall’INPS per il progetto home care premium (+ € 292.374,00); 

Le variazioni in decremento, necessarie per adeguare gli stanziamenti ai trasferimenti effettivamente 

concessi,riguardano: 

 il finanziamento Ministero del Lavoro e Politiche Sociali per l’accoglienza minori stranieri non 

accompagnati(- € 560.985,00); 

 il finanziamento del Ministero per le Pari Opportunità e per la Famiglia per il potenziamento dei 

centri estivi diurni (- € 15.382,00); 

 il finanziamento regionale per gli interventi di attuazione del REIS (- € 3.494.100,00); 

 il finanziamento regionale piani personalizzati a favore di persone con handicap grave (- € 

824.685,00); 

 il finanziamento regionale specifico per le leggi di settore (- € 771.861,00); 

 il finanziamento RAS per i progetti personalizzati “ritornare a casa” (- € 182.014,75); 

 il finanziamento regionale fondo morosità incolpevole (- € 178.393,00); 

 il finanziamento regionale per l’eliminazione delle barriere architettoniche negli edifici privati (- 

€ 163.608,00); 

 il finanziamento regionale per il programma sperimentale di inclusione sociale (- € 162.500,00); 

 il finanziamento regionale per l’organizzazione e il funzionamento dei centri antiviolenza e delle 

case di accoglienza (- € 150.000,00); 

 il finanziamento regionale per azioni di integrazione socio-sanitaria (- € 100.351,00); 

 il finanziamento ISTAT per l’espletamento delle rilevazioni statistiche in quanto il Consiglio ISTAT 

ha deciso di non realizzare le indagini relative al censimento permanente della popolazione a 

causa dell’emergenza Covid (- € 79.840,00); 

Ulteriori variazioni in decremento riguardano modifiche di cronoprogrammi per cui il finanziamento o 

una sua quota parte, inizialmente prevista nell’annualità 2020 viene invece spostataalle annualità 

successive: 

 finanziamento RAS per l’adeguamento del PUC al PPR (€ 602.816,00); 

 finanziamento ITI IsMirrionis (quota parte di € 56.089,00); 

 il trasferimento PON Città Metropolitane – Asse 1 e Asse 3(€ 974.939,82) 

 finanziamento regionale per il monitoraggio e l’aggiornamento del piano utilizzo dei litorali (€ 

17.033,00); 

 Vengono, inoltre, stralciati, perché non erogati, i seguenti trasferimenti statali e regionali:  

 il finanziamento Ministero Interno per gli interventi per i territori che ospitano migranti (- € 

405.300); 

 il finanziamento regionale per inserimento minori e maggiorenni in comunità (- € 400.000); 

 il finanziamento regionale contributi bonus famiglia (- € 200.000); 

 il finanziamento ministeriale per il contrasto alla povertà (- € 120.900); 
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 il finanziamento ministeriale per la prevenzione e il contrasto delle truffe agli anziani (- € 

49.280); 

 il finanziamento regionale per l’assistenza alle persone con disabilità grave prive del sostegno 

familiare – progetto “dopo di noi” (- € 336.394); 

 il finanziamento regionale per il progetto denominato “Care leavers” (- € 189.015); 

 il finanziamento regionale progetto vita indipendente e inclusione nella società delle persone 

con disabilità (- € 100.000); 

 il finanziamento regionale per il rimborso titoli di viaggio a favore degli studenti (- € 100.000); 

 

• Tra le entrate extratributarie si rileva un decremento netto pari a - € 3.555.315,93 nel 2020, dovuto per 

la maggior parte agli effetti del periodo di chiusura per l'emergenza Covid-19. Nel 2021 il decremento 

registrato è pari a - € 63.239,60 e nel 2022 è pari a – € 144.452,40. Le principali variazioni sull'esercizio 

2020 attengono a: 

 incremento per complessivi € 65.053 delle entrate derivanti dal rimborso da parte dei Comuni delle 

spese per la commissione elettorale circondariale e da proventi per la celebrazione di matrimoni e 

unioni civili;  

 incremento per € 42.759 dell’entrata da credito Iva in quanto la dichiarazione IVA 2020 – periodo 

d’imposta 2019 – ha evidenziato un credito che verrà utilizzato in compensazione; 

 incremento per € 16.193 delle entrate da indennizzi assicurativi a seguito del risarcimento per 

danni presso il mercato di Santa Chiara; 

 decremento per complessivi - € 2.312.951 delle entrate riscosse dalla Polizia Municipale, di cui - € 

2.084.000 derivanti dalle sanzioni al codice della strada, incluso il recupero delle spese postali di 

notifica delle sanzioni, - € 118.000 dalle sanzioni per violazioni amministrative ai regolamenti 

comunali, - € 149.351 dalle entrate correlate all’affidamento in concessione del servizio di 

rimozione veicoli (aggio da parte del concessionario e canone locazione dei locali a sua 

disposizione) a seguito dello slittamento dell’affidamento. Si registra, invece, un incremento di 

complessivi € 38.400 da corrispettivi per servizi erogati dalla Polizia Municipale e da interessi attivi 

sui ruoli coattivi; 

 decremento per - € 453.125 del COSAP e COSAP anni pregressi in conseguenza del prolungamento 

del periodo di esenzione e di quanto rilevato dal completamento dell’istruttoria del Servizio 

competente; 

 decremento per complessivi - € 341.782 dei proventi dalla gestione delle piscine, degli impianti 

sportivi e dall’utilizzo delle palestre scolastiche, in conseguenza della chiusura a seguito della 

pandemia; 

 decremento per – € 160.000 del canone per noleggio transenne e per complessivi - € 33.351 dei fitti 

e canoni immobili e altre entrate diverse; 

 decremento per - € 79.300 dei diritti di rogito e relativi diritti di segreteria a seguito della riduzione 

del numero dei contratti rogati; 

 decremento per complessivi - € 43.354 da incameramento delle fideiussioni assicurative e da altre 

entrate; 

  decremento per complessivi - € 41.003 del canone di concessione dei mercati e di utilizzo locali per 

organizzazione di eventi; 

 decremento di - € 40.000 dei diritti per il rilascio delle carte d’identità, in quanto a causa della 

pandemia vi è stata una proroga per le carte d’identità scadute;  

 stralcio per – € 35.000 del canone di connettività alla rete civica comunale in quanto non vi è più 

l’utilizzo da parte dell’Università; 

 decremento di - € 33.000 delle entrate corrisposte dagli utenti del servizio di assistenza domiciliare; 
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SPESE CORRENTI 

Di seguito si segnalano le principali movimentazioni riguardanti le spese correnti NON finanziate da entrate a 

specifica destinazione, illustrando prima quelle in incremento e di seguito quelle in decremento. 

Variazioni in incremento, in relazione a maggiori o nuove esigenze di 

spesa(le variazioni in incremento interessano principalmente le annualità 2021 

e 2022).Tra le più importanti si segnalano: 

Servizio Programmazione e controlli, PEG e performance 

 incremento per € 797.895 del fondo perdite società partecipate per l’accantonamento disposto in relazione 

alla perdita d’esercizio rilevata nel bilancio d’esercizio 2019 della società Tecnocasic, non immediatamente 

ripianata dal Cacip. L’accantonamento è quantificato in un importo pari al 30% (quota di partecipazione del 

Comune in Cacip) del “risultato della produzione” rilevato nel bilancio; 

 ripristino di una quota del fondo di riserva (€ 38.840); 

Servizio Tributi 

 incremento, per complessivi - € 302.300, degli stanziamenti concernenti sgravi e rimborsi, principalmente per 

compensazioni sulla lista principale TARI 2020 e per sistemazioni contabili per recuperi effettuati dall’Agenzia 

Entrate Riscossioni; 

 

Servizio Economato, Provveditorato, Autoparco 

 incremento per complessivi € 168.894 nel 2021 e € 285.833 nel 2022, quasi interamente dovuto a 

maggiori spese che si ritiene di dover sostenere per la pulizia dei locali e dei servizi igienici Poetto (€ 

158.112 nel 2021 e € 298.112 nel 2022), anche a seguito delle richieste di pulizia straordinaria a causa 

della pandemia COVID 19, nonché per spese di manutenzione mezzi di trasporto (€ 10.000) e di lavaggio e 

sanificazione veicoli (€ 10.000); 

 
Servizio Smart City e innovazione tecnologica 

 incremento nel 2021 per complessivi € 135.000 per eventuali maggiori interventi extracanone del 

concessionario per la riqualificazione energetica degli edifici comunali di viale Trieste e via Nazario Sauro per 

operazioni di sanificazione legate al perdurare dell’emergenza Covid, nonché per iniziative legate al PAES 

rimandate al 2021 ugualmente a causa dell’emergenza sanitaria e per spese per aggiornamento e 

manutenzione software; 

 

Servizio Patrimonio, protezione civile e sicurezza nei luoghi di lavoro 

 incremento per € 115.000 nel 2021 e € 70.000 nel 2022 per l’affidamento in outsourcing della gestione degli 

archivi comunali e per € 15.000 nel 2022 per l’espletamento delle verifiche degli impianti di messa a terra degli 

edifici;  

 

Servizio Lavori Pubblici 

 incremento nel 2021 dello stanziamento per la manutenzione ordinaria degli impianti sportivi per € 110.000; 

 

Servizio Polizia Municipale 

 incremento di € 42.936 nel 2021 e di € 112.416 nel 2022 per l’espletamento della nuova gara per l’affidamento 

della gestione degli atti sanzionatori;  

Servizio Cultura 

 incremento nel 2020 dello stanziamento per la partecipazione alla fondazione Film Commission per l'importo 

di € 120.085, per finanziare i contributi gestiti tramite la fondazione; 

 incremento nel 2020 dello stanziamento per l’erogazione di contributi in campo culturale, per l’importo di euro 

63.200,00, per poter soddisfare tutte le domande pervenute e ritenute ammissibili relativamente alla 

“graduatoria musica” e a quella “per l’apertura dei beni privati”; 

Servizio Mobilità, infrastrutture viarie e reti 

 incremento nel 2020 per € 465.000 dello stanziamento relativo alla manutenzione ordinaria degli impianti 

elettrici per adeguamento del canone dovuto alla ditta concessionaria; 

Servizio Parchi, verde e gestione faunistica 

 incremento dello stanziamento delle spese di gestione aree verdi, per un importo di € 200.000 nel 2020 e € 
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225.000 nel 2021, per interventi di manutenzione di tre aree verdi degradate;  

 iscrizione di uno stanziamento di € 50.000 nel 2020 e 2021 per le spese di gestione del vivaio Corongiu; 

 

 

Servizio Politiche sociali 

 incremento di € 300.107 nel 2021 e 2022 dello stanziamento per l’espletamento della nuova gara per il servizio 

di gestione dello spazio polivalente di ascolto e creatività rivolto a persone con difficoltà e/o disagio; 

 incremento di € 145.198 nel 2021 dello stanziamento necessario per l’espletamento della nuova gara per il 

servizio di welfare, che ha la finalità dell’accompagnamento e il sostegno delle persone e delle famiglie nella 

definizione e realizzazione di percorsi volti al superamento di condizioni di fragilità economica, socio-

assistenziali e relazionali; 

 iscrizione di uno stanziamento di € 180.000 nel 2021 per il rimborso delle spese sostenute per il servizio 

educativo scolastico in favore di alunni con disabilità, residenti nel comune di Cagliari ma frequentanti scuole 

ubicate in altri comuni, ai quali si rende necessario garantire il rimborso delle spese; 

 incremento di € 109.542 nel 2021 e 2022 dello stanziamento per l’erogazione di contributi a istituzioni sociali 

private per l’emergenza cittadina dei senza fissa dimora: si tratta di co-progettazione, in concorrenza con i 

fondi PON METRO; 

 incremento di € 70.190 nel 2021 e 2022 dello stanziamento concernente il servizio di supporto alle attività di 

tutela delegate al Comune: il servizio decorrerà dal 2021 e riguarderà circa 90 amministrati, la cui delega, da 

parte del Giudice Tutelare, è in capo all’assessore delle Politiche Sociali; 

 

Servizio SUAPE, attività produttive, mercati e turismo 

 iscrizione di uno stanziamento di € 930.000 per l’erogazione di contributi alle attività produttive per 

compensare il pagamento della TARI, in aggiunta alle agevolazioni quantificate in € 1.400.000 già stanziate in 

occasione della variazione di bilancio n. 5; 

 incremento per l’importo di € 497.903 dello stanziamento per la concessione di contributi in compensazione 

con il canone di locazione dei mercati, ugualmente quale misura di ausilio alle attività produttive per 

contrastare l’emergenza economica dovuta al protrarsi della pandemia; 

 
 

Variazioni in decremento, in relazione a minori esigenze di spesa per economie realizzatesi o per l’imputazione del-

le spese stesse ad esercizi diversi da quello in cui erano inizialmente imputate, alla luce dei principi della 

contabilitàarmonizzata(queste variazioni in decremento interessano principalmente l’annualità 2020) 

Tra le più importanti si segnalano: 

Servizi Demografici, Decentramento, Elettorale, Cimiteriale 

 riduzione, per complessivi - € 157.088, di cui - € 104.849 per prestazioni di servizi vari per i cimiteri, - € 

12.444 per gettoni di presenza e rimborso spese viaggio per la partecipazione alle commissioni comunali ed 

elettorali, - € 7.800 per contributi agli indigenti per il rinnovo delle carte d’identità elettroniche;  

Servizio Affari Generali e Istituzionali e Gabinetto del Sindaco 

 riduzione, per complessivi - € 151.980, di cui - € 51.303 relativi a spese postali, - € 34.626 a spese per la 

partecipazione degli organi istituzionali alle riunioni e commissioni e spese di missione, - € 21.596 a spese di 

rappresentanza e per festività; 

Servizio Provveditorato, Economato, Autoparco 

 riduzione, per complessivi - € 1.379.130, di cui - € 430.042 relativi a spese per regolazione premi assicurativi  - 

€ 426.726 per prestazioni di servizi vari (di cui - € 273.439 spese di pulizia, a seguito della chiusura dei locali e 

uffici), - € 214.487 per acquisto cancelleria e altri beni; 

Servizio Sviluppo organizzativo e risorse umane 

 riduzione per complessivi - € 1.056.695 degli stanziamenti 2021 dovuta essenzialmente allo slittamento delle 

procedure concorsuali di ulteriori 2 mensilità; 

Servizio Smart city e innovazione tecnologica 

 riduzione per complessivi - € 267.912, di cui - € 225.952 per minori interventi del concessionario per la 

riqualificazione energetica degli edifici comunali di viale Trieste e via Nazario Sauro e - € 24.651 per economie 

relative all’incarico professionale per la tutela dei dati personali. Nel 2021si registra, inoltre, una riduzione di 
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manutenzione software e prestazione di servizi informatici per - € 123.659; 

Servizio Finanziario 

 riduzione, per complessivi - € 34.050 degli stanziamenti inerenti all’IRAP, il cui fabbisogno è stato rivalutato in 

riduzione in considerazione dell’andamento dei versamenti finora disposti; 

 

Servizio Programmazione e controlli, PEG e performance 

 riduzione per - € 222.547 sia nel 2021 che nel 2022 dello stanziamento del Fondo crediti di dubbia e difficile 

esazione in relazione alla riduzione dello stanziamento relativo alla TARI; 

Servizio Patrimonio, protezione civile e sicurezza nei luoghi di lavoro 

 riduzione per complessivi - € 290.621, principalmente dovuta a minori spese per risarcimento a terzi per danni 

causati da locali di proprietà comunale, in ragione di una riduzione delle richieste presentate, a minori spese 

per la locazione di immobili destinati ad archivi comunali, in vista dell’affidamento all’esterno della gestione 

degli archivi e a ribassi di gara di aggiudicazione di servizi; 

 

Servizio Lavori Pubblici 

 riduzione per complessivi - € 929.840 (– € 491.000 nel 2021 e 2022) degli stanziamenti relativi all’energia 

elettrica e per complessivi - € 326.884 di varie altre spese per interventi di manutenzione; 

 

Servizio Polizia Municipale 

 riduzione per - € 238.791 degli stanziamenti relativi al servizio di gestione degli atti giudiziari relativi al CDS, alle 

connesse spese postali e aggio dovuto al concessionario e agli incaricati della riscossione, in ragione 

soprattutto di un avvicendamento nell’affidamento del servizio; 

Servizio Pubblica istruzione, politiche giovanili e sport 

 riduzione per complessivi - € 636.658, dovuti per la quasi totalità a minori spese per la gestione delle scuole 

materne e per trasporti scolastici in conseguenza della pandemia. Si riduce anche lo stanziamento per 

l’affidamento di incarichi professionali per l’effettuazione di perizie per gli impianti sportivi (- € 80.000); 

Servizio Cultura 

 riduzione per complessivi - € 266.667, dovuti per la quasi totalità a minori spese per la gestione dei musei 

civici, dell’archivio storico e sistema bibliotecario, nonché di minori spese per allestimenti per attività culturali e 

di spettacolo, in conseguenza delle chiusure e delle restrizioni dovute all’emergenza sanitaria; 

Servizio Mobilità, infrastrutture viarie e reti 

 riduzione per - € 100.000 dello stanziamento relativo alle spese per l’energia elettrica dell’illuminazione 

pubblica. La riduzione è possibile tenuto conto dell’andamento degli impegni rispetto agli esercizi precedenti; 

Servizio Pianificazione Strategica e Territoriale 

 riduzione per - € 82.063 degli stanziamenti relativi a spese per prestazioni di servizi che non si sono potute 

affidare a causa delle misure di prevenzione e contenimento dell’emergenza epidemiologica. I medesimi 

stanziamenti vengono richiesti nell’annualità 2021; 

Servizio Igiene del suolo e ambiente 

 riduzione per - € 65.000 dello stanziamento per l’attività di caratterizzazione del sito inquinato relativo ad un ex 

contenzioso, in quanto l’intervento si è concluso nel 2020 con un risparmio di spesa; 

 riduzione per - € 36.860 dello stanziamento per l’affidamento di servizi professionali e specialistici, per minori 

esigenze; 

Servizio Parchi, verde e gestione faunistica 

 riduzione per complessivi - € 565.186 dovuti per la gran parte a riduzione delle spese di gestione dei parchi e 

di manutenzione di aree verdi delle scuole, di edifici ERP e dei cimiteri;  

 

Servizio Politiche sociali 

 riduzione di - € 204.060 nel 2020 e di - € 331.537 dello stanziamento concernente la gestione esternalizzata 

della casa di riposo, causato dalla proroga dell’attuale servizio di gestione esterna, che prevede prezzi inferiori 

rispetto alla nuova gara, la cui decorrenza è slittata in avanti. Nel 2022 lo stanziamento è incrementato di € 

312.128; 
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 riduzione di - € 202.431 dello stanziamento riguardante affidamenti di servizi per interventi diversi di 

sostegno e solidarietà, di - € 136.820 dello stanziamento relativo ai percorsi integrati di inclusione 

“accompagnamento all’abitare” e di - € 126.460 di quello concernente i trasferimenti per interventi di 

emergenza di inclusione sociale per minori esigenze verificatesi; 

 riduzione di - € 100.000 dello stanziamento riguardante i servizi per l’accesso alla spiaggia di persone con 

disabilità gravissime, in quanto nell’anno in corso non si sono potute attivare le procedure di gara a causa 

dell’emergenza sanitaria; lo stanziamento viene riproposto tra 2021 e 2022; 

 riduzione per - € 60.000 dello stanziamento relativo all’affidamento del servizio di gestione delle domande per 

l’assegnazione degli alloggi ERP, che viene riproposto per il 2021 e che non si è potuto avviare nel corso del 

2020 a causa di ritardi nell’approvazione della legge regionale che governerà le assegnazioni degli alloggi 

popolari; 

 riduzione di - € 59.466 dello stanziamento concernente i servizi di vigilanza delle sedi sociali, a causa della 

chiusura dovuta all’emergenza covid-19; 

 riduzione di - € 55.856 dello stanziamento relativo al cofinanziamento del progetto “ritornare a casa”, sulla 

base del numero dei nuovi richiedenti inviati alla valutazione UVT e del finanziamento regionale per i piani 

ordinari; 

 riduzione di - € 55.000 dello stanziamento per il servizio di supporto alle attività di tutela delegate al Comune, 

in quanto l’affidamento decorrerà dal 2021. 

 

Servizio SUAPE, attività produttive, mercati e turismo 

 riduzione di - € 433.447 degli stanziamenti concernenti l’organizzazione e partecipazione ad eventi e alle 

attività di sviluppo e valorizzazione del turismo, a causa della consistente ridotta possibilità di organizzazione 

di manifestazioni di natura dinamica in conseguenza delle limitazioni imposte nell’ambito delle azioni di 

contrasto alla diffusione del virus covid-19; 

 riduzione per complessivi - € 120.300 degli stanziamenti concernenti le spese per prestazioni varie di servizi 

concernenti i mercati; 

 

 

Tra le spese correnti si registrano anche ulteriori incrementi delle stesse, che sono finanziate da entrate a spe- 

cifica destinazione: si rinvia, in proposito, a quanto già illustrato nel precedente punto “Entrate correnti a destina- 

zione specifica” e nel seguente paragrafo “Avanzo di Amministrazione”. 
 

APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE - PARTE CORRENTE 

La variazione prevede una riduzione complessiva dell’avanzo di amministrazione per - € 2.417.417,00. Detto 

importo è costituito dalla somma algebrica tra l’applicazione di complessivi € 1.030.303,00 e la riduzione di 

complessivi €- 3.447.720 dell’avanzo già applicato alla parte corrente del bilancio con le precedenti variazioni. In 

particolare, l’assegnazione del Fondo funzioni fondamentali e il chiarimento fornito dall’ultimo Decreto Ministero 

Economia e Finanza 03/11/2020 secondo il quale detto fondo può essere utilizzato anche per la copertura delle 

maggiori spese sostenute per emergenza Covid-19, consente di modificare la modalità di finanziamento delle 

seguenti spese (prima appunto finanziate dall’avanzo di amministrazione libero che, in tal modo, torna nelle 

disponibilità dell’Ente). 

Agevolazioni TARI per attività produttive -1.400.000,00 

Acquisto di voucher per la connettività internet a favore di nuclei familiari in stato di bisogno e con figli -500.000,00 

Contributi alle attività commerciali per compensare gli oneri dovuti all'imposta sulla pubblicità -250.000,00 

Contributi straordinari per agevolare la ripresa delle attività delle scuole dell'infanzia paritarie e degli asili nido 

privati convenzionati con il Comune 

 
-356.000,00 

Spese per la sanificazione degli immobili comunali -830.000,00 

Supporto ai minori in situazioni di disagio per la ripresa delle attività scolastiche post emergenza -75.000,00 

Totale riduzione avanzo di amministrazione applicato alla parte corrente -3.411.000 
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Viene, altresì ridotta anche la quota di avanzo vincolato già applicata al bilancio per spese correnti relativamente al 

progetto Care Leavers (-€ 36.720) in relazione alle spese effettivamente sostenute.  

L’applicazione di nuovo avanzo per complessivi € 1.030.303 riguarda: 

finanziamento dei seguenti debiti fuori bilancio per i quali è applicata quota dell’avanzo accantonato risultante 

dal rendiconto dell’esercizio 2019: 

Servizio Provveditorato Ordinanza di provvisoria esecuzione nel contenzioso con la Banca 

Farmafactoring, cessionaria dei crediti di fornitori di energia elettrica 
460.790 

Servizio Sviluppo 

organizzativo e risorse 

umane 

Importo stimato con riferimento ai diversi contenziosi presso il giudice del lavoro  
184.000 

 

Applicazione della seguente quota dell’avanzo di amministrazione vincolato derivante dal PON Metro – Asse 1 

Servizio Sviluppo 

organizzativo e risorse 

umane 

Assunzione a tempo determinato di n. 5 istruttori amministrativi contabili e n. 3 

istruttori tecnici geometri da destinare al Servizio Edilizia privata  
265.513 

 

 

Applicazione della seguente quota dell’avanzo di amministrazione vincolato da leggi e principi contabili 

Servizio Mobilità  

Infrastrutture Viarie e Reti  

Progettazione preliminare Interventi urgenti manutenzione straordinaria canale 

Terramaini  
120.000 
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PARTE INVESTIMENTI 

 
Le variazioni riguardanti la parte investimenti attengono sia a stanziamenti di spese finanziate da entrate a 

specifica destinazione, sia a spese finanziate con l’applicazione di una quota dell'avanzo di amministrazione 

vincolato, derivante dal rendiconto dell'esercizio 2019. Inoltre, la parte investimenti viene variata per tener conto 

della modifica dei cronoprogrammi di spesa.  

Finanziamento attraverso avanzo di amministrazione 

Con riguardo alla quota finanziata dall'avanzo di amministrazione, si rileva che l'importo complessivamente 

applicato alle spese in conto capitale è pari a € 15.227.813,49. 

Nella seguente tabella sono esposte le principali spese in conto capitale finanziate dall’applicazione di una quota 

di avanzo di amministrazione vincolato da leggi e principi contabili: 

Cofinanziamento dell’intervento di ristrutturazione dell’immobile sito in Via Mons. Piovella, 

rientrante nel PON Città Metropolitane  

2.800.033,13 

Manutenzione straordinaria scuole primarie 600.000,00 

Manutenzione straordinaria scuole dell’infanzia 200.000,00 

Interventi di eliminazione barriere architettoniche nella viabilità cittadina (quota parte) 950.000,00 

Lavori per la realizzazione di 350 loculi e 96 nicchie nel Cimitero di San Michele (quota parte) 280.000,00 

Integrazione interventi rischio idrogeologico di Pirri , integrazione aumenti costi covid ed 

aggiornamento progetti 

1.100.000,00 

 

Una parte di tale tipologia di avanzo vincolato da leggi e principi contabili è applicata, inoltre, per € 57.750 per il 

pagamento a favore della ditta subappaltatrice dei lavori di realizzazione del Parco degli Anelli, 1° lotto, come da 

decreto ingiuntivo del Tribunale di Napoli. 

 

Nella seguente tabella si espongono spese in conto capitale finanziate dall’applicazione di una quota di avanzo di 

amministrazione vincolato da trasferimenti: 

Interventi di demolizione e bonifica dell’area comunale San Paolo (Bando periferie) 1.732.332,91 

Interventi di caratterizzazione e MISE presso il campo nomadi di Via Ticca 51.197,45 

 

Infine, è stata applicata una quota dell'avanzo libero, pari a € 8.038.000,00 per il finanziamento della seguente 

spesa in conto capitale: 

Interventi di eliminazione barriere architettoniche nella viabilità cittadina (quota parte che si 

aggiunge alla quota finanziata con avanzo vincolato) 

1.050.000,00

Barriere fono-assorbenti asse mediano 1.000.000,00

Manutenzione piazze cittadine 1.000.000,00

Manutenzione straordinaria impianti edifici comunali 1.000.000,00

Manutenzione straordinaria beni culturali 1.000.000,00

Manutenzione straordinaria impianti di interesse storico artistico 1.000.000,00

Realizzazione skate park cittadino 700.000,00

Completamento dei lavori di recupero della scuola all’aperto Mereu 445.000,00

Cofinanziamento della messa in sicurezza permanente della discarica di San Lorenzo 100.000,00

Acquisto arredi urbani 91.500,00

Rimborso  lavori eseguiti per conto del comune nel Mercato di Santa Chiara (riconoscimento 

debito fuori bilancio) 

70.000,00

Cofinanziamento rifacimento rete fognaria Borgo Vecchio Sant'Elia 182.000,00

Cofinanziamento manutenzione straordinaria scuole  per avvio anno scolastico 2020-2021 in 

sicurezza - dm. 77 /2020 – Scuola Ugo Foscolo 

40.000,00
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Cofinanziamento Rotatoria Piazza D'armi  

 

50.000,00

Lavori urgenti di messa in ripristino locali scuola primaria di via Is guadazzonis danneggiati 

dal nubifragio del 10.10.2020  

 

60.000,00

Cofinanziamento  lavori di riqualificazione del Padiglione Nervi – Ponte ciclopedonale sul 

canale San Bartolomeo 

100.000,00

Valorizzazione per utilizzo a fini economici del punto ristoro Parco-Giardino Giovanni Paolo II 149.500,00

 

 

 

 

 

 

Finanziamento attraverso il differenziale positivo tra entrate e spese correnti 

La parte delle spese di investimento finanziate dal differenziale positivo tra entrate e spese correnti è pari a 

complessivi € 2.275.936,58. Detto importo scaturisce dalla somma algebrica tra nuovi interventi e riduzione di 

stanziamenti di spesa, inizialmente finanziati con il differenziale di parte corrente. Le nuove spese in conto capitale 

finanziate con le entrate correnti sono le seguenti; 

Progettazione del corridoio ciclabile Cagliari-Elmas (inizialmente finanziato dal PON Metro) 426.757,49

Manutenzione immobili ERP (incremento dello stanziamento già inserito con la variazione n. 2 900.000,00

Lavori per la realizzazione di 350 loculi e 96 nicchie nel Cimitero di San Michele (quota parte che 

si aggiunge alla quota finanziata con l’avanzo vincolato)) 

170.000,00

Risanamento conservativo dei Cimiteri di San Michele, Bonaria e Pirri 350.000,00

Rimborsi oneri di urbanizzazione 155.966,59

Acquisto e installazione di videocamere negli impianti sportivi 30.000,00

Acquisto bici elettriche e monopattini  25.000,00

Acquisto libri per le biblioteche comunali 19.500,00

 

Una quota del suddetto differenziale, inoltre, copre lo stanziamento per spese di investimento classificabile al titolo 3 

della spesa. Si tratta dello stanziamento di € 220.000 per l’acquisizione della società Parkar da utilizzarsi qualora le 

verifica da disporre secondo le previsioni normative del TUSP consentano l’attuazione degli obiettivi indicati nel DUP 

come modificato / integrato con la deliberazione del Consiglio Comunale approvata in data 24/11/2020 

 

Finanziamento con entrate in conto capitale aventi specifica destinazione 

La variazione riguarda principalmente la modifica dei cronoprogrammi di spesa di interventi già previsti in bilancio, 

nonché l’iscrizione in entrata e in spese di alcune nuove voci, quali:  

• € 1.774.700,59 relativo alla corretta contabilizzazione della finanza di progetto per l’affidamento in concessione 

della gestione e conduzione dell’impianto di cremazione e ammodernamento degli impianti tecnologici; 

• Iscrizione degli interventi finanziati con il PON Città Metropolitane in sostituzione dell’intervento relativo al 

corridoio ciclabile Cagliari Elmas (non realizzabile secondo la tempistica definita dal PON e per il quale sono stati 

stanziati fondi comunali per la progettazione). Gli interventi inseriti e che sono stati già ammessi a 

finanziamento riguardano la messa in sicurezza delle piste ciclabili esistenti e la realizzazione di piste ciclabili di 

connessione. 

• la collaborazione pubblico-privato per l’intervento denominato “Punto di ristoro presso il Parco-Giardino 

Giovanni Paolo II, nel quartiere Fonsarda. Proposta di valorizzazione per utilizzo a fini economici del bene 

immobile pubblico in concessione”, la quale prevede che l’opera sia realizzata dal privato concessionario. La 

spesa, dell’importo complessivo di € 236.500, viene finanziata in parte con fondi del medesimo concessionario (€ 

87.000), in relazione ai quali è disposta la corrispondente variazione anche al titolo IV dell’entrata, e in parte con 

fondi comunali (€ 149.500,00), mediante l’applicazione di una quota dell’avanzo libero, come già sopra illustrato, 

che verranno compensati con i successivi canoni dovuti dal concessionario.  

Si segnala, inoltre, l’adeguamento in riduzione delle previsioni di entrata derivanti dalle alienazioni del patrimonio 

disponibile comunale e dell’immobile adibito a Caserma dei Vigili del Fuoco in considerazione del fatto che la vendita 



1
1 

 

non si è concretizzata nel corrente anno. In relazione a questo punto è stato aggiornato il Piano delle alienazioni e 

valorizzazioni del patrimonio, allegato al DUP.   

 


