
Allegati: 7

CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione n. 146/2021

Oggetto: Variazione n. 5 al Bilancio di Previsione 2021-2022-2023 (art. 175, comma 2, del d.lgs. n. 
267/2000) e contestuale applicazione dell'avanzo di amministrazione ai sensi dell'art. 187 del d.lgs. n. 
267/2000. Variazione nota di aggiornamento al Dup 2021-2022-2023.

Seduta pubblica in prima convocazione
Addì  dodici del mese di  Ottobre dell’anno duemilaventuno alle ore 18:20, in questo Comune, nella 
sala delle adunanze del Consiglio, regolarmente convocato, si è riunito il Consiglio comunale.

All'esame dell'argomento in oggetto risultano presenti:

Nome Presente Assente Nome Presente Assente

Truzzu Paolo X Massa Matteo X

Andreozzi Giulia X Maxia Corrado X

Anedda Endrich Enrica X Mulas Francesca X

Angioni Antonello X Mura Roberto X

Balletto Alessandro X Onnis Francesco Raffaele X

Benucci Marco X Perra Roberta X

Cilloccu Marzia X Piras Andrea X

Cugusi Giorgio X Piras Marcello X

Dettori Andrea X Polastri Marcello X

Fadda Alessandro X Polo Rita X

Floris Antonello X Portoghese Guido X

Ghirra Francesca X Puddu Anna X

Lai Aurelio X Scarfò Antonella Anna Maria Giusy X

Lai Loredana X Sirigu Salvatore X

Lecis Cocco Ortu Matteo X Soru Camilla Gerolama X

Loi Stefania X Ticca Umberto X

Mannino Pierluigi X Tocco Edoardo X

Marcello Fabrizio Salvatore X

presenti: 34 - assenti: 1

Assume la Presidenza il Presidente del Consiglio Edoardo Tocco

con l’assistenza del Segretario Generale Giantonio Sau

Risultano  presenti  gli  Assessori: Guarracino  Alessandro,  Sorgia  Alessandro,  Floris  Andrea,  Angius 
Giorgio, Mereu Alessio, Lantini Viviana, Dedola Rita, Picciau Maria Dolores.
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Il Consiglio comunale

vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 75 del 11/05/2021 con la quale è stato approvato il 
Bilancio di previsione finanziario 2021-2022-2023 e la Nota di aggiornamento al Documento Unico di 
Programmazione 2021-2022-2023;

premesso che l'art. 175 del Tuel (come modificato dall'art. 74 del d.lgs. n. 118 del 2011, introdotto dal 
d.lgs.  n.  126 del  2014),  al  comma 1,  stabilisce che "il  bilancio  di  previsione  finanziario  può subire  
variazioni, nel corso dell'esercizio, di competenza e di cassa sia nella parte prima, relativa alle entrate, che  
nella parte seconda, relativa alle spese per ciascuno degli esercizi considerati nel documento" e al comma 
2 prevede che "le variazioni al bilancio sono di competenza dell'organo consiliare salvo quelle previste  
dai commi 5-bis e 5-quater";

dato atto che le variazioni intervenute successivamente all'approvazione del Bilancio di previsione 
hanno rispettato le competenze attribuite ai diversi soggetti secondo le nuove disposizioni del TUEL;

considerato che sono pervenute al Servizio Programmazione e bilancio, Peg e performance alcune 
richieste di applicazione dell’avanzo di amministrazione e, in particolare:

- il  Servizio  Lavori  Pubblici  con diverse  note  ha  richiesto  l'applicazione  dell'avanzo  (vincolato  e 
disponibile) in relazione alle seguenti fattispecie:

• interventi già finanziati negli esercizi precedenti ma per i quali al 31/12/2020 non sussistevano 
le  condizioni  per  la  conservazione  del  Fondo  pluriennale  vincolato  o  per  le  quali  si  era 
erroneamente provveduto alla cancellazione con i precedenti rendiconti:

 intervento  di  demolizione  e  bonifica  dell'ex  mattatoio  di  Via  Po  (avanzo  vincolato)  € 
1.752.114,90;

 intervento di ristrutturazione dell'ex seminario diocesano (avanzo vincolato): € 484.925,39. 
Per questo stesso intervento il  Servizio Lavori  Pubblici  ha richiesto anche l'iscrizione del 
trasferimento in entrata e della correlata spesa per un ulteriore importo di € 510.000,00 in  
quanto  rappresenta  una  quota  mai  accertata  del  finanziamento  complessivo  pari  a  € 
3.400.000,00;

 completamento dei lavori di dismissione degli impianti e bonifica degli elementi pericolanti 
delle facciate del Palazzo di Giustizia (avanzo disponibile): € 117.534,37;

• integrazione dei quadri economici di opere già finanziate:

 intervento di sistemazione provvisoria della Piazza Matteotti: € 3.238,45. Detta integrazione, 
da disporsi con applicazione di una quota dell'avanzo disponibile, è necessaria in quanto, a 
seguito  del  completamento  dell'intervento  il  Direttore  dei  lavori  ha  constatato  l'errata 
quantificazione  iniziale  degli  incentivi  da  riconoscere  al  gruppo  di  lavoro  ai  sensi  del 
Regolamento sugli incentivi per funzioni tecniche;

• interventi già presenti nel DIP e per i quali è stato approvato il livello minimo di progettazione:

 manutenzione straordinaria  dell'impianto  sportivo di  Via  Argonne:  €  400.000,00 (avanzo 
disponibile)

 realizzazione di una club house nel centro sportivo di Via Crespellani: € 600.000,00 (avanzo 
disponibile)

- il  Servizio Opere strategiche, mobilità, infrastrutture viarie e reti  con diverse note ha richiesto 
l'applicazione dell'avanzo (vincolato e disponibile) in relazione alle seguenti fattispecie:
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• interventi già finanziati negli esercizi precedenti ma per i quali al 31/12/2020 non sussistevano 
le  condizioni  per  la  conservazione  del  Fondo  pluriennale  vincolato  o  per  le  quali  si  era 
erroneamente provveduto alla cancellazione con i precedenti rendiconti:

  indagini idrologiche e idrauliche e progettazione preliminare dell'intervento dei lavori per la 
„sistemazione idraulica del Rio Fangario“ (avanzo disponibile): € 17.768,28;

 fornitura e posa in opera di targhe per la toponomastica (avanzo vincolato): € 3.753,30

 intervento di  manutenzione  straordinaria  strade e marciapiedi  –  miglioramento  viabilità 
nella Via E. Toti (avanzo disponibile): € 1.489,46;

• interventi necessari per l’approvazione dei livelli minimi di progettazione:

 progettazione preliminare dell'opera di „riqualificazione, completamento e attivazione della 
rete pluviale della Città di Cagliari“ per € 901.500,00 da finanziarsi con la quota di avanzo 
vincolato proveniente dalle economie di precedenti finanziamenti del POR 2000-2006 il cui 
utilizzo  è  stato  autorizzato  dalla  Regione.  Tale  opera  è  contestualmente  inserita  nel 
Documento di Indirizzo alla Progettazione all'interno della Nota di aggiornamento del DUP 
2021-2022-2023 (opera complessiva € 2.474.484,60);

- il  Servizio Politiche Sociali  con diverse note ha richiesto l'applicazione dell'avanzo (vincolato e 
disponibile) in relazione alle seguenti fattispecie:

• trasferimenti a specifica destinazione non interamente utilizzati negli anni precedenti:

 trasferimenti  di  cui  alla Legge Regionale n. 23/2005 per € 7.246,00 da utilizzarsi  per far 
fronte alle maggiori spese necessarie per il servizio residenziale minori;

 trasferimenti di cui alla Legge n. 285/1997 per € 50.015,91 da utilizzarsi per il „centro servizi 
integrati per la famiglia“;

• restituzione di somme da parte di soggetti precedentemente beneficiari di piani personalizzati: 
€ 180,00 (detto importo deve essere applicato attingendo dall'avanzo disponibile in quanto, in 
occasione del rendiconto, l'importo riscosso è confluito nell'avanzo libero;

preso atto, inoltre, che:

- il  Servizio  Lavori  Pubblici  (oltre  a  quanto  sopra  riportato  con  riferimento  all'intervento  di 
ristrutturazione dell'ex seminario diocesanon) ha richiesto l'iscrizione in bilancio delle nuove voci 
di entrata e di spesa riguardanti derivanti dal trasferimento del Ministero dell'Economia e finanze 
da destinare  alla  progettazione definitiva  ed esecutiva  dell'intervento  di  „riqualificazione delle 
aree cortilizie“ (€ 40.556,01);

- il  Servizio Politiche sociali  ha richiesto l'iscrizione in bilancio degli stanziamenti  in entrata e in  
spesa derivanti dai seguenti trasferimenti a specifica destinazione:

• trasferimento ANCI Sardegna per il progetto „La Famiglia al Centro“ (€ 33.000,00);

• trasferimento ANCI  destinato a „interventi  straordinari  di  accoglienza integrata  a favore  di 
richiedenti e titolari di protezione internazionale“, finanziato dalla Presidenza del Consiglio dei  
Ministri attraverso la ripartizione di una quota dell'otto per mille IRPEF (€ 121.258,66);

• PON Inclusione 2014-2020 per l'attuazione dei patti di inclusione sociale PAIS per il  quale il 
Comune di Cagliari è assegnatario di ulteriori € 197.739,00;
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- il Servizio Polizia locale ha richiesto l'iscrizione in bilancio degli stanziamenti, in entrata e in spesa,  
conseguenti alla partecipazione del Comune di Cagliari al progetto „Uniti contro la contraffazione“ 
del quale è capofila il Comune di Palermo; quest'ultimo ha provveduto a trasferire la somma di € 
16.250,00 destinata al finanziamento delle spese degli operatori della Polizia locale del Comune di 
Cagliari per la partecipazione al suddetto progetto;

preso atto, ulteriormente, che:

- il Servizio Lavori Pubblici ha richiesto l'iscrizione in bilancio della somma di euro 17.427,75, al fine 
di procedere tempestivamente al riconoscimento del debito fuori bilancio relativo alle  spese di 
CTU della causa N.G.R 1208/2011. Per lo stesso importo viene richiesta l'iscrizione in bilancio in 
parte entrata, in quanto il Comune, obbligato in solido, si rivarrà sulla parte inadempiente per la  
restituzione delle somme anticipate al CTU;

considerato, da ultimo, che:

- nell’ambito degli interventi finanziati dal React-EU deve procedersi all’incremento, per un importo 
di euro 450.000, dello stanziamento concernente le azioni finalizzate alla creazione di una carta 
turistica e del correlato stanziamento di entrata, in quanto con precedente variazione di bilancio, 
nell'annualità  2022,  era  stato  iscritto  per  mero  errore  materiale  l’importo  di  euro  50.000,00 
anziché quello corretto di euro 500.000,00; 

- nell'ambito degli interventi del PON Città Metropoliltane e, in particolare, degli interventi dell'Asse 
1, occorre adeguare gli stanziamenti di entrata e di spesa all'andamento dei cronoprogrammi per 
l'importo di € 50.000,00; 

- è  stata  riscontrata  l’erronea  classificazione  dello  stanziamento  di  entrata  del  Servizio  Edilizia 
Privata, riguardante i proventi dalle sanzioni per violazioni delle norme urbanistiche, in relazione 
al quale si rende, pertanto, necessario lo storno dalla tipologia “Rimborsi e altre entrate correnti“  
alla corretta tipologia  “Proventi derivanti dall'attivita' di controllo e repressione delle irregolarita' 
e degli illeciti“; 

dato atto che le modifiche sopra rappresentate rendono necessario variare il bilancio di previsione 
sia nella parte entrata per l’iscrizione dei trasferimenti a specifica destinazione e per l’iscrizione di 
una quota dell'avanzo, sia nella parte spesa per gli importi correlati;  

rilevato che tutte le variazioni al Bilancio di previsione 2021-2022-2023 sopra illustrate non rientrano 
tra quelle previste dai commi 5-bis e 5-quater dell'art. 175 del Tuel e sono quindi di competenza 
consiliare;

dato atto che il Consiglio Comunale ha approvato il Rendiconto di gestione dell'esercizio 2020 con 
deliberazione n. 97 del 30/06/2021 dalla quale emerge un avanzo di amministrazione pari a euro 
458.838.099,72, così composto:

- parte accantonata: euro 247.026.101,91

- parte vincolata: euro 168.013.142,86

- parte destinata a investimenti: euro 467.496,47

- parte disponibile: euro 43.331.358,48;

richiamato il principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, punto 9.2, il quale individua la 
costituzione  delle  quote  vincolate,  accantonate,  destinate  del  risultato  di  amministrazione  e 
disciplina i relativi utilizzi;
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ritenuto necessario procedere alla variazione al bilancio di previsione 2021/2023, applicando l’avanzo 
di amministrazione vincolato per un importo complessivo di euro 3.199,555,50 e l'avanzo libero per 
un importo pari a  euro 1.140.210,56, dando atto che, a seguito della presente variazione, l'avanzo 
residuo risulta come indicato nella seguente tabella:

Avanzo Avanzo al 
31/12/2020

Avanzo già applicato 
con precedenti 

variazioni

Utilizzo con la 
presente variazione

Avanzo residuo

Parte accantonata 247.026.101,91 1.525.130,00 0,00 245.500.971,91

Parte vincolata 168.013.142,86 30.288.008,15 3.199.555,50 134.525.579,21

Parte  destinata  a 
investimenti

467.496,47 0,00 0,00 467.496,47

Parte disponibile 43.331.358,48 9.857.968,41 1.140.210,56 32.333.179,51

TOTALE 458.838.099,72 41.671.106,56 4.339.766,06 412.827.227,10

ritenuto,  per  quanto  sopra,  di  apportare  le  necessarie  variazioni  di  competenza  al  bilancio  di 
previsione finanziario 2021-2022-2023, annualità 2021-2022-2023, come risultanti  dall'allegato alla 
presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

dato atto, inoltre, che tra le variazioni di cui sopra alcune comportano la necessaria modifica del DUP 
2021-2022-2023  nella  Sezione  Strategica  –  limitatamente  al  Documento  di  Indirizzo  alla 
Progettazione e nella Sezione Operativa – Seconda Parte, in riferimento al Programma triennale dei 
lavori pubblici 2021/2023 e al Programma biennale degli acquisti di beni e servizi di cui alle seguenti 
deliberazioni della Giunta Comunale: 

- deliberazione della Giunta Comunale n. 139 del 29/09/2021

- deliberazione della Giunta Comunale n. 140 del 29/09/2021 

visto il d.lgs. 118/2011 e ss. mm.;

visto il  parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica ai sensi dell’art.  49, comma 1 del D.lgs.  
n.267/2000,  espresso dalla  dott.ssa  Maria  Franca  Urru,  dirigente  del  Servizio  Programmazione  e 
controlli, PEG e performance;

visto il  parere favorevole in ordine alla regolarità contabile ai sensi dell’articolo 49, comma 1, del 
D.lgs. n. 267/2000, espresso dalla dott.ssa Maria Franca Urru, dirigente del Servizio Programmazione 
e controlli, PEG e performance rilasciato nell'esercizio delle proprie competenze di cui all'articolo 153 
del TUEL, come indicate nel funzionigramma allegato alla macrostruttura;

acquisito,  in data 30.09.2021,  il  parere favorevole del  Collegio dei revisori  dei  conti,  allegato alla 
presente per farne parte integrante e sostanziale;

considerato che, in data 12.10.2021, è stato espresso parere favorevole dalla Commissione consiliare 
permanente Bilancio;

udito il dibattito;

preso atto  che sono stati  presentati  dal  Sindaco Truzzu n.  4  emendamenti,  muniti  dei  prescritti 
pareri, allegati alla presente per farne parte integrante e sostanziale;

visti  i  risultati  favorevoli  delle  votazioni  sugli  emendamenti  sopracitati,  espresse  con  sistema 
elettronico, di seguito riportati:
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- Emendamento n. 1,  prot.  n. 279259 del 05/10/2021:  presenti  30, assenti  5 (Benucci,  Marcello,  
Massa,  Piras  Andrea,  Portoghese),  votanti  21,  favorevoli  21,  contrari  nessuno,  astenuti  9 
(Andreozzi, Cilloccu, Dettori, Ghirra, Lecis Cocco Ortu, Mulas, Polo, Puddu, Soru); l'emendamento 
viene approvato;

- Emendamento n. 2,  prot.  n. 285335 del 11/10/2021:  presenti  29, assenti  6 (Benucci,  Marcello,  
Massa, Piras Andrea, Portoghese, Tocco), votanti 20, favorevoli 20, contrari nessuno, astenuti 9  
(Andreozzi, Cilloccu, Dettori, Ghirra, Lecis Cocco Ortu, Mulas, Polo, Puddu, Soru); l'emendamento 
viene approvato;

- Emendamento n. 3,  prot.  n. 285336 del 11/10/2021:  presenti  31, assenti  4 (Benucci,  Marcello,  
Massa, Piras Andrea), votanti 21, favorevoli 21, contrari nessuno, astenuti 10 (Andreozzi, Cilloccu, 
Dettori,  Ghirra, Lecis Cocco Ortu, Mulas, Polo, Portoghese, Puddu, Soru); l'emendamento viene 
approvato;

- Emendamento n. 4,  prot.  n. 285338 del 11/10/2021:  presenti  31, assenti  4 (Benucci,  Marcello,  
Massa, Piras Andrea), votanti 21, favorevoli 21, contrari nessuno, astenuti 10 (Andreozzi, Cilloccu, 
Dettori,  Ghirra, Lecis Cocco Ortu, Mulas, Polo, Portoghese, Puddu, Soru); l'emendamento viene 
approvato;

preso atto che risultano assenti i consiglieri Andreozzi, Benucci, Cilloccu, Dettori, Ghirra, Lecis Cocco 
Ortu, Marcello, Massa, Mulas, Polo, Portoghese, Puddu e Soru;

visto il risultato unanime favorevole della votazione sulla proposta emendata, espressa con sistema 
elettronico: presenti 21, votanti 21, voti favorevoli 21, voti contrari nessuno, astenuti nessuno;

delibera

1) di aggiornare il Documento unico di programmazione 2021-2022-2023 (allegato A facente parte 
integrante  e  sostanziale  della  presente  deliberazione) Sezione  Strategica  –  limitatamente  al 
Documento  di  Indirizzo  alla  Progettazione  e  nella  Sezione  Operativa  –  Seconda  Parte, 
limitatamente al  Programma triennale dei lavori  pubblici  2021/2023 e al  Programma biennale 
degli acquisti di servizi e forniture 2021/2023;

2) di dare atto che a seguito dell'approvazione degli emendamenti l'importo residuo dell'avanzo di 
amministrazione  accertato  con  il  Rendiconto  2020  risulta  modificato  come  riportato  nella 
seguente tabella:

Avanzo Avanzo al 
31/12/2020

Avanzo già applicato 
con precedenti 

variazioni

Utilizzo con la 
presente variazione

Avanzo residuo

Parte 
accantonata

247.026.101,91 1.525.130,00 0,00 245.500.971,91

Parte vincolata 168.013.142,86 30.288.008,15 3.467.959,50 134.257.175,21

Parte destinata a 
investimenti

467.496,47 0,00 0,00 467.496,47

Parte disponibile 43.331.358,48 9.857.968,41 1.140.210,56 32.333.179,51

TOTALE 458.838.099,72 41.671.106,56 4.608.170,06 412.558.823,10

3) di apportare al bilancio di previsione finanziario 2021-2022- 2023 - annualità 2021-2022-2023 le 
variazioni  di  competenza  e  di  cassa  descritte  nell’allegato  A),  facente  parte  integrante  e 
sostanziale della presente deliberazione e i cui risultati contabili vengono di seguito riassunti:
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ENTRATE 2021 2022 2023

Avanzo di Amministrazione per spese 
correnti

325.845,91 0,00 0,00

Avanzo di Amministrazione per spese in 
conto capitale

4.282.324,15 0,00 0,00

Fondo Pluriennale vincolato per spese 
correnti

0,00 268.404,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato per spese in 
conto capitale

0,00 1.384.925,39 0,00

Entrate tributarie, contributive e perequative 0,00 0,00 0,00

Entrate da trasferimenti correnti 404.243,48 528.991,64 0,00

Entrate extratributarie 17.427,75 0,00 0,00

Entrate in conto capitale 122.115,57 0,00 510.000,00

Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00

Entrate per conto di terzi e partite di giro 0,00 0,00 0,00

TOTALE VARIAZIONE ENTRATE 5.151.956,86 2.182.321,03 510.000,00

SPESE 2021 2022 2023

Spesa corrente 747.517,14 797.395,64 0,00

Spesa in conto capitale 4.404.439,72 1.384.925,39 510.000,00

Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00

Servizi per conto di terzi e partite di giro 0,00 0,00 0,00

TOTALE VARIAZIONE SPESE 5.151.956,86 2.182.321,03 510.000,00

4) di dare atto che a seguito della variazione di cui al punto precedente vengono rispettati tutti gli  
equilibri di bilancio previsti dall'articolo 162 del D.lgs. 267/2000.

Successivamente, su proposta del Presidente

il Consiglio comunale

preso atto che risulta assente il consigliere Balletto;

visto il risultato unanime favorevole della votazione, espressa con sistema elettronico: presenti 20, 
votanti 20, voti favorevoli 20, voti contrari nessuno, astenuti nessuno;

delibera

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, 
del D.Lgs. n. 267/2000.

Il Segretario Generale
Giantonio Sau

Il Presidente del Consiglio
Edoardo Tocco
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